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FABCOM projekts risina vienu no Eiropas Savienibas galvenajiem socialas politikas mérkiem:
pareju no institucionalas uz sabiedriba un gimené balstitu apripi. Projekta saknes mekléjamas
starptautiskajos cilvéktiesibu reguléjumos, un ta mérkis ir stiprinat regionalo un vietéjo politiku, lai
veicinatu deinstitucionalizaciju, uz personu orientétu aprupi un socialo ieklauSanu.

Galvenie atklajumi

Visos iesaistitajos regionos ir spéciga saskana ar Eiropas un starptautiskajiem standartiem
saistiba ar deinstitucionalizaciju; tomér TstenoSana joprojam ir nevienmériga. Lai gan ir ieviesti
stratégiskas politikas ietvari, to efektivitate ir atkariga no saskanotas parvaldibas valsts, regionala
un vietéja ltmen. Institucionalie un sabiedriba balstitie apripes pakalpojumi paslaik pastav lidzas,
tomer institucionalie modeli joprojam patéré ieverojamu resursu daju. Turpreti sabiedriba balstitie
modeli, pieméram, palidziba majas, teleapripe, dienas apripe un atbalsts gimenei, sniedz
daudzsoloSus rezultatus. Kritisks trikums apmacitu specialistu un liela atkariba no neformalas
aprapes joprojam ir sistematisks Skérslis visas valstis. Turklat, neskatoties uz to, ka ES fondiem ir
svariga loma, lai ieviestu sabiedriba balstitus modelus, iek8zemes finans&jums joprojam ir
nepietiekams un nestabils, tadejadi ierobezZojot ilgtermina ilgtspé&jibu.

Secinajumi un ieteikumi

Analize uzsver, ka deinstitucionalizacijai ir nepiecieSama ne tikai stratégiska saskanosana , bet ta
ir atkariga arT no saskanotas daudzlimenu parvaldibas, noturiga finans€juma un darbaspéka
attistibas. Galvenas prioritdtes ietver juridiskds un politiskds saskanoSanas stiprinasanu: Ar
saisto§am nacionalajam un regionalajam stratégijam, integrétiem ricibas planiem un uzraudzibas
mehanismiem, kas nodroSina efektivitati un koordinaciju starp Tmeniem, lai pareja uz sabiedriba
un gimené balstitu apripi netiktu sistémiski sadalita vai nebdtu pretruniga. Tikpat kritiski svariga ir
finanséSanas reforma, kura budzeti ir japarvirza no institucionalajiem modeliem uz sabiedriba
balstitajiem pakalpojumiem, vietéjam NVO un stabilu iek§zemes finanséjumu regioniem. Ir
nepiecieSama ari visaptvero$a darbaspéka stratégija, kas ietver labakas algas un darba apstak|us,
profesionalo apmacibu un spécigaku atbalstu neformalajiem apripétajiem. Vienlaikus ir jauzlabo
sabiedribas iesaisti8anas, veicinot izpratni par deinstitucionalizaciju un stiprinot solidaritates
struktlras sabiedribas ITmeni. Kopuma FABCOM zinojums parada, ka, lai gan Eiropas regioniem ir
spéciga apnemsanas attieciba uz sabiedriba balstitu aprapi, principu parvérsanai prakse ir batiska
noturiga politikas saskana, spécigaki parvaldibas ietvari un atbilstoSs ieguldijums.
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1. levads

FABCOM projekts

Pareja no institucionalas uz sabiedriba balstitu apripi ir Eiropas Savienibas galvenais politikas
meérkis. Ir pieradits, ka sabiedriba balstitie apripes pakalpojumi ir ne tikai rentabli salidzinajuma ar
institucionalo apripi, bet tiem ir art daudz labaki rezultati cilvékiem, kuriem tie nepiecieSami, biezi
vien uzradot labaku apmierinatibas limeni un socialo ieklauSanu. Deinstitucionalizacijas princips
atbilst ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam (UN CPRD) un ANO Bérnu tiesibu
konvencijai. ArT Eiropas Cilvektiestbu konvencija ir publiski aicinajusi apnemties ieguldit lidzek|us
deinstitucionalizacija un kopienu aprupes pakalpojumos, stingri aizliedzot jebkadus ieguldijumus

lielas apripes iestadés.

FABCOM projekts ir izstradats, nemot véra visu iepriek§ minéto, un ta mérkis ir atbalstit ES
regionus pieredzes apmaina un politikas uzlabo$ana, balstoties uz identificetajam labakajam
praksém, lai atbalstitu sabiedriba un gimené balstitus apriipes pakalpojumus. Konkréti, projekts
nosaka Sadus mérkus, izmantojot uzlabotu politiku un projekta aktivitates:

» Uzlabot starpregionu sadarbibu un politikas apguvi, apmainoties ar pieredzi;

» Palielinat zinaSanu kapitalu un institucionalo kapacitati regionala Iimenr;

» Izstradat regionalos ricibas planus alternativam, uz sabiedriba balstitam apripes pieejam;

» Stiprinat uz pieradijumiem balstitu politikas veidoSanu (FABCOM Application Form, 2024).

FABCOM partneri parstav 7 Eiropas regionus 7 ES valstis : Zemgales plano$anas regions Latvija,
Jaén apgabala padome Spanija, Malopolskas regions Polija, Ofenbahas apgabals Vacija,
Antverpenes province Belgija, Centralas Griekijas regions un Melnkalnes Veselibas ministrija.
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Sabiedriba un gimené balstita apriipe

Sabiedriba un gimené balstita apripe ir apripes modelis, kura cilvéks atrodas atbalsta centra. Tas
kopuma apraksta uz tiesibam balstitu un uz rezultatiem orientétu pieeju bérnu apripes
pakalpojumiem un pakalpojumiem pieauguSajiem ar invaliditati, uzlabojot personas spéju palikt
sabiedriba, un bérnu gadijuma - augt @gimenes  vide, nevis institlcija
(deinstitutionalisationdotcom,n.d).

Tas parasti attiecas uz:
» Personigo palidzibu vecaka gadagajuma cilvékiem un personam ar invaliditati;

» Atelpas briza apripi un visparéju atbalstu gimenes apripétajiem;

» Alternativu aprapi bérniem.
Sabiedriba un gimené balstitas apripes priekSrocibas ir plasas, tostarp: cilvéku palik§ana

sabiedriba, viegla un vietéja pakalpojumu pieejamiba, elastigi atbalsta modeli, kas pielagoti
individa vajadzibam, un pilnvaro$ana, izmantojot uz tiesibam un stiprajam pusém balstitu pieeju.
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.. Metodologija un zinojuma struktiira

Metodologija

FABCOM partnerregioni veica pétijumu, lai novértétu pasreizéjo situaciju sabiedriba un gimené
balstitas apriipes pakalpojumu joma savas teritorijas. ST eso$as situacijas analize sniedz jaunakos
datus par esoSajiem pakalpojumiem un kalpos par pamatu jomam, kuras nepiecieSama
iejauk8anas, ka ari var tikt izmantota politikas ieteikumu formuléSanai.

No 2025. gada junija vidus I1dz jalija beigam partneri veica pétijumus, kas ietvéra sistematisku
informacijas vak$anu, parskati$anu un analizi no publiski pieejamiem avotiem. Sie avoti ietvéra
valdibas zinojumus, akadémiskas publikacijas, politikas dokumentus, statistikas datu bazes un citu
atbilstoSu literatliru. Savaktie dati tika apkopoti regionalajos zinojumos, no kuriem katrs sniedz
detalizétu parskatu par situaciju attiecigaja regiona.

Pétijums tika balstits uz 4 galvenajam témam:

Nacionalais un Kapacitate Finansu
regionalais politikas Pakalpojumu partnerregionos, instrumenti,
ietvars par sniegSana, tostarp galvenokart izvertejot
sabiedriba un pakalpojumu veidi, atsaucoties uz finanséSanas
gimené balstitiem pieejamiba un darbaspéju un mehanismus un
aprapes kvalitate; izglttibas iespéju resursu sadali Siem
pakalpojumiem; nodro$inasanu; pakalpojumiem.
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Zinojuma struktura

Sis zinojums sniedz analizi par sabiedriba un gimené balstitiem apripes pakalpojumiem FABCOM
regionos. Galvenais mérkis ir parbaudit pasreizéjo kontekstu, tostarp galvenos raksturlielumus,
Skerslus un veicinoSos faktorus. Tadé| zinojuma pamatteksta sniegta visaptveroSa analize par
eso$ajiem regionalajiem un vietéjiem politikas instrumentiem FABCOM regionos attieciba uz
sabiedriba un gimené balstitiem apripes pakalpojumiem, ka arl informacija par galvenajiem
Skérsliem un veicino$ajiem faktoriem parejai no institucionalds uz sabiedriba un gimené balstitiem
apripes pakalpojumiem $ajos regionos. Péc galvenajiem atklajumiem zinojuma sniegta
salldzino$a analize visos iesaistitajos regionos, pamatojoties uz 4 pilariem: juridiskais un
stratégiskais ietvars, pakalpojumu snieg$ana un kvalitate, darbaspéka kapacitate un finansésana.
Visbeidzot, zinojuma sniegti secinajumi un galvenie politikas ieteikumi, kas izriet no atklajumiem un
katra regiona prioritatéem.

3. Regionalas politikas analize

Saja
nodala ir sniegti galvenie atklajumi par katra partnera
regiona nacionalo un regionalo normativo un politikas
ietvaru. Turpmaka analize izklasta juridisko un
institucionalo pamatu, apraksta apripes stratégiju

IstenoSanu, definé  pakalpojumu  sniegSanu un
darbaspéka kapacitati, un identificé galvenos veicino$os
faktorus un sistémiskos Skérslus. Tas mérkis ir informéet
par politikas saskanotibu, izcelt regionalas atSkiribas un
atbalstit zinaSanu apmainu starp parvaldibas [imeniem,
lai veicinatu uz personu orientétus, sabiedriba un gimené
balstitus apriipes modelus Eiropa.
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ZENGALES
3 PLANOSANAS
REGIONS

Zemgales planos$anas regions, Latvija

Konteksts un demografija

Latvijas socialas apripes un vesellbas aprupes sistema ir veidota, ievérojot spécigas
konstitucionalas un starptautiskas saistibas cilvéktiestbu joma. Tomér pareja no institucionalas uz
sabiedriba balstitu aprdpi joprojam ir nepilniga un nevienmériga. Galvenais demografiskais
spiediens ir sekojoSs: novecojoSa populacija, darbaspéka sarukS8ana un pieaugoSs pieprasijums
péc ilgtermina apripes. Saja konteksta Zemgales planos$anas regions (ZPR) ir kluvis par socialas
ieklausanas un veselibas veicinaSanas virzitaju, vadoties péc ta Attistibas programmas
2021.-2027. gadam.

Politikas ietvari un i1stenoSana

Latvijas apnems$anas pariet no instituciondlas uz sabiedriba balstitu aprdpi ir skaidri definéta
politikas dokumentos, no kuriem vissvarigakais ir ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiestbam (CRPD) ievieSanas vadlinijas 2014.—2020. gadam, kuras virza starptautiskie standarti.
Tomér progress ir bijis Iéns dazadu iemeslu dé|. Viens svarigs faktors, kas faktiski ir pretruna ar
deinstitucionalizacijas stratégiju un kavé tas progresu, ir personu ar intelektualas attistibas
traucéjumiem piespiedu institucionalizacijas pielaujamiba.

Zemgales plano$anas regions (ZPR) ir Viedas parvaldibas un regionalas attistibas ministrijas
atvasinata publiska persona, kas atbild par attistibas planoSanu, koordinaciju un sadarbibu
pasvaldibas un citas administrativajas iestadés. ZPR Attistibas programma 2021.-2027. gadam
kalpo ka stratégiskais ietvars. Tas prioritate P2 — Sociala ieklausana un veselibas veicinaSana
TpasSi versta uz socialo pakalpojumu pieejamibu, daudzveidibu un kvalitati, ar uzsvaru uz
neaizsargatam grupadm un sabiedribas veselibu, ka arT veicina iedzivotaju lidzdalibu veselibas
saglabasana un veicina riska grupu socialo ieklaudanu.

Sabiedriba un gimené balstiti pakalpojumi

Sakot ar valsts limena pakalpojumu sniegSanu, Labklajibas ministrija nodroSina apmacibu un
kapacitates stiprinaSanas pasakumus socialas labklajibas darbiniekiem. Tapat Zemgales
planoSanas regions T1steno projektu, kas atbalsta jaunieSus vinu izglittba un socialaja

ABCOM: Improving reqgional community-bhased arnd family-basad ca



Co-funded by
the European Union

inlerrey
Lurope

FABCOM

uznemejdarbiba. Turklat ZPR ir 1stenojis deinstitucionalizacijas projektu "Atver sirdi Zemgalé"
(zemgale, 2025), kas ir nodroSindjis dazada veida apmacibas socialajiem darbiniekiem un
aprapétajiem. Regions vada arl Zemgales regionalo kompetencu un attistibas centru (ZRKAC),
pasvaldibas izglitibas iestadi, kas piedava profesionalo pilnveidi gan darbiniekiem, gan darba
meklétajiem dazadas nozarés. Ir skaidrs, ka Zemgales plano$anas regions ir vérsts uz savu
padvaldibu un darbaspéka kapacitates stiprinasanu kvalitativas apripes nodro$inasana. Saja
virziena, izmantojot FABCOM projektu, regions vélas palielinat zinaSanu kapitalu un institucionalo

kapacitati.

Jelgava, ka Zemgales planoSanas regiona centrs, nodrosina plasu socialo pakalpojumu klastu.
Pakalpojumi parasti ir paredzéti Jelgavas iedzivotajiem, kuriem nepiecieSama palidziba, jo 1pasi
tiem, kam ir zemi ienakumi, krizes situacijas nonakuSie vai personas ar Tpasam vajadzibam.
Pakalpojumi var ietvert: socidlo darbu — atbalstu individiem, gimeném un grupam, lai palidzétu
viniem funkcionét sabiedriba. Psihologa pakalpojumus — individualas konsultacijas cilvékiem krizes
situacija vai tiem, kam nepiecieSams profesionals psihologiskais atbalsts. Apripes pakalpojumus —
aprapi personai majas. Rehabilitaciju — pakalpojumus cilvékiem ar dazadam vajadzibam, tostarp ar
invaliditati, tiem, kas atgustas no atkaribas, vai tiem, kas kluvusi par vardarbibas upuriem. Dienas
aprupes centrus — centrus bérniem un pieaugusajiem, lai nodrosinatu socialo atbalstu, aktivitates
un prasmju attistibu. Patversmes pakalpojumus — patversmes nodroSinasana cilvékiem, kas ir
bezpajumtnieki vai krizes situacija nonakusie.

VeicinoSie faktori

Politiskd apnems$anas un institucionala kapacitate: Latvija un Zemgales plano$anas regions ir
saskana ar starptautiskajam konvencijam un prioritizé socialo ieklausanu, nodroSinot politikas
ietvaru, kas atbalsta sabiedriba balstitus pakalpojumus. ZPR ir sekmigi vadijis vairak neka 60 ES
finansétus projektus un demonstré spé&ju planot un koordinét sarezgitas iniciativas un gt macibas
no veiksmigiem pilotprojektiem.

Sabiedribas atbalsts: Jaunakie pétijumi liecina, ka Latvijas sabiedriba k|Gst ieklaujoSaka attieciba
uz personam ar intelektualas attistibas traucéjumiem. 95% sabiedribas atbalsta bérnu ar
funkcionaliem traucé&jumiem pilnigu ieklauSanu, un vairak neka divas treSdalas atbalsta personu ar
garigiem traucé&jumiem ieklauSanu (Institute of Economics at the Latvian Academy of Sciences,
2022), noradot uz plasu sabiedribas gatavibu deinstitucionalizacijai.

Inovacija un digitalizacija: Labklajibas ministrija un Nodarbinatibas valsts agentlra izstrada
digitalas profiléSanas, darba saskano$anas rikus un uz MI balstitas pieejas, lai uzlabotu
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pakalpojumu efektivitati. Tiek izméginati arm digitalas garigas veselibas novértéSanas riki
pusaudZiem.

Kapacitates stiprinasana: Projekti, pieméram, Re:Impact (jaunieSu sociala uznémeéjdarbiba),
FABCOM (institucionalo zinaSanu apmaina) un Zemgales regionalais kompetenéu un attistibas
centrs (mazizglitiba un prasmju apmaciba) stiprina socialo pakalpojumu darbaspéku un inovacijas
Spé€jas.

Skersli

Institucionalas nepilnibas: Neskatoties uz ANO CRPD ratificeSanu, Latvija joprojam ir likumigi
atlauta personu ar intelektualas attistibas trauceéjumiem piespiedu institucionalizacija, kas mazina
deinstitucionalizacijas principus. Turklat pasvaldibas, kas galvenokart atbild par ilgtermina apripes
nodroSinaSanu, saskaras ar gratibam slégt bérnu apripes iestades un parasti prioritati pieskir
fiziskas infrastruktiras ieguldijumiem, nevis pakalpojumu mode|u izmainam

Finanséjuma nelidzsvarotiba: Neskatoties uz stratégiskajam saistitbam, 82,3% no ilgtermina
aprapes izdevumiem tiek novirziti institucionalajai apriapei, un atlikudie 17,7% — majas un kopienu
balstitai aprupei (Eurocarers, 2023). Turklat Latvijas kopé€jie veselibas izdevumi ir ievérojami
zemaki par ES vidéjo Iimeni, ar gariem gaidiSanas sarakstiem un augstiem majsaimniecibu
izdevumiem no savas kabatas (Rubene & Sklamina, 2025). Tas ierobezo vienlidzigu piekluvi
aprupei un mazina deinstitucionalizacijas pamatu.

Darbaspéka trukums: Ir nopietns socialo darbinieku (tiek sasniegta tikai aptuveni 70% no likuma
noteiktds normas) un ¢imenes arstu trOkums, apvienojuma ar novecojoSu darbaspéku
(Dobelniece, 2023). Tas tieSi ierobezo darbietilpigu sabiedriba balstitu pakalpojumu
paplasinasanu.

Nevienmeériga pasvaldibu kapacitate: PasSvaldibu autonomija apvienojuma ar at3kirigiem finansu
un cilvéku resursiem un visparéjo kapacitati rada ievérojamas atSkirtbas pakalpojumu pieejamiba,
kvalitaté un daudzveidiba starp regioniem. Dazas pasvaldibas pat nepareizi definé parcel$anos
starp iestadém ka deinstitucionalizaciju.
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DIPUTACION
DE JAEM

Jaén apgabals, Andalizija, Spanija
Konteksts un demografija

Spanijas apripes sistéma pakapeniski pariet uz deinstitucionalizaciju, ko ieramé spécigi nacionalie
tiesibu akti par autonomiju un atkaribu. Andalldzija, ka viens no lielakajiem autonomajiem
regioniem, ir decentralizétas pakalpojumu sniegSanas priekdgala. Saja regionalaja ietvara Jaén
apgabala padomei ir Tpasi svariga loma mazo pasvaldibu (zem 20 000 iedzivotaju) atbalstisana,
nodroSinot, ka arl lauku iedzivotajiem ir pieejami aprupes pakalpojumi. Province saskaras ar
demografisku spiedienu, tostarp novecojoSu populaciju, lauku depopulaciju un pieaugosu
pieprasijumu péc ilgtermina apripes.

Policy Frameworks and Implementation

Nacionala lTmeni Spanija atbalsta deinstitucionalizaciju un sabiedriba un gimené balstitu aprdpi,
izmantojot juridisku un politisku pasakumu kombinaciju. Likums 39/2006 izveido Autonomijas un
aprapes atkaribas sistemu (SAAD) (Official State Gazette, No 299, 2006), kas ietver piek|uvi
atbalstam majas, teleapripei un dienas centriem. Turklat Socialo lietu ministrija ir izstradajusi
Spanijas Deinstitucionalizacijas stratégiju 2024—2030 (estrategiadesinstitucionalizacion, 2025), kas

sniedz ricibas planu neatkarigas dzives un dzivei sabiedriba veicinasanai.

Karaliskais dekréts-likums 5/2023 (ko parasti dévé par “Gimenes likumu”) piedava ievérojamu
atbalstu personam un gimeném, kas iesaistitas apripé. Tas garanté apmaksatu un neapmaksatu
atvalinajumu, elastigu darba kartibu un teledarba iespé&jas aprupétajiem, vienlaikus nodroSinot art
nodarbinatibas aizsardzibu apripétajiem. Politiki jpasu uzmanibu pievérsusi vienlidzigas atbildibas
daliSanai starp vecakiem. Tas ir dokumentéts Organiskaja likuma 3/2007 (Official State Gazette No
71, 2007) un darba vietas vienlidzibas planos, kas nosaka mehanismus apripes tiesibu
[Tdzsvaro$anai, pieméram, elastigu darba laiku. 2021. gada Vienlidzibas ministrija ieviesa
Lidzatbildibas planu (Igualdad,n.d.), kas sakotnégji tika finanséts ar 190 miljoniem eiro. Plana
meérkis bija veicinat nodarbinatibu bérnu apripé un veicinat kopigu apripes atbildibu, izmantojot
pasakumus, pieméram, izpratnes veicindSanas kampanas virieSiem, profesionalu izvietoSanu,
apmacibas iespé&jas un atbalstu majas un centra balstitiem apripes pakalpojumiem. Visbeidzot,
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2025. gada februart nacionala valdiba ierosinaja Atkaribas un invaliditates likuma reformu (Official
State Gazette, No 78, 2022) , kuras mérkis ir stiprinat atbalstu uz gimeni balstitai apripei.
lerosinatas izmainas censas uzlabot gimenes loceklu un neprofesionalu apripétaju, pieméram,
radinieku vai tuvu Iidzcilvéku, lomu, piedavajot finansialus pabalstus, lai uzturétu vinu apripes
pienakumus. Papildus tieSam ekonomiskam atbalstam, reforma ievie$ strukturétas apmacibas un
konsultaciju pakalpojumus, lai uzlabotu apripétaju prasmes, labklajibu un spéju nodroSinat
kvalitativu apriopi majas.

Attieciba uz regionalo normativo un politikas ietvaru, Andalizijas autonomais regions ir defingjis
kopienu lTmena socialos pakalpojumus ka regionalas publiskas sistémas pirmo Iimeni. Regionalais
ietvars balstas uz to ar galvenajiem tiesibu aktiem, tostarp Likumu 2/1988 (Official Gazette of
Andalusian Government No 29, 1988) un Likumu 9/2016 (Official Gazette of Andalusian
Government No 85, 2002), kas definé socialo pakalpojumu struktiru un nodro$inasanu. Regiona
finanséjums tiek vadits péc Dekréta 203/2002 (Official Gazette of Andalusian Government No 85,
2002) un katru gadu atjauninats ar AndalGdzijas valdibas Oficiala VéstneSa starpniecibu. Visbeidzot,
saskana ar 2013. gada 10. oktobra rikojumu Andallzija ir izveidojusi protokolus Gimenes
ekonomiskajai palidzibai (Official Gazette of Andalusian Government No 205, 2013). Sis rikojums

ietver dazadus pabalstus, ar galveno mérki, lai nepilngadigais paliktu gimené.

Turklat regions ir izveidojis AndalGzijas Sociadlo pakalpojumu un atkaribas agentdru
(juntadeandalucia, 2025), kas pilnvaro pilsétas un apgabalu padomes stiprinat teleapripes
pakalpojumus, palidzibu majas, gimenes atelpas bridi un kopienu atbalstu. Sekojot nacionalas
valdibas pieméram, veicinot apriipes Iidzatbildibu, AndalQzijas regions kopa ar Jaén un citiem
Andallzijas apgabaliem ir apvienojusies, lai veicinatu izpratni par vienlidzigu apripes atbildibas
sadali majas. Tas demonstré spécigu koordinaciju starp regionalo valdibu un apgabalu lTmena
iestadem, vienlaikus izcelot arT regiona vertikdlo sadarbibu ar naciondlo Vesellbas ministriju,
izmantojot kopigas iniciativas, pieméram, Alcheimera un demences stratégiju. ST stratégija atbalsta
agrinu diagnozi, aprtpi majas un apmacibu aprapétajiem.

Provinces ITment, Jaén apgabala padome uznemas tehniska atbalsta funkcijas, Tpasi pasvaldibas
ar mazak neka 20 000 iedzivotaju. Tai ir batiska loma Kopienu socialo pakalpojumu nodrosinasana
un Gimenes intervences programmas vadidana, risinot bérnu neaizsargatibu un veicinot pozitivu

audzinasanu.
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Sabiedriba un gimené balstiti pakalpojumi

Jaén apgabala padome piedava visaptvero$u sabiedriba un gimené balstitu apriipes pakalpojumu
klastu. Tie ietver atbalstu majas, piemeram, Palidzibas majas pakalpojumu, teleapripi un dienas
aprlpi, ka arT aizbildntbas apripi un bérnu aizsardzibas pasakumus, tostarp Tpasas Jimenes
arstéSanas komandas koordinaciju. Apgabala padome ari piedava apmacibu programmas
aprupétajiem sadarbiba ar Jaén Pétijumu institdtu un vada Aktivas noveco3$anas un lauku apripes
programmu sadarbiba ar dienas apripes centriem, vietéjam asociacijam un citiem dalibniekiem
regiona. Turklat apgabals atvieglo piek|uvi finansialai un socialai palidzibai gimenes apripétajiem.
Sie pakalpojumi tiek sniegti, izmantojot sadarbibas parvaldibas modeli, kas ietver Andalizijas
regionalo valdibu, pasvaldibu padomes un citas sadarbibas organizacijas, atspogulojot spécigu
starpinstitucionalu pieeju apriipes nodroSinasanai.

VeicinosSie faktori

Visaptvero$s likumdoSanas un_stratégiskais ietvars: Spanijas daudzlimenu juridiska struktdra
nodroSina kopienu aprapi ar nacionalo Likumu 39/2006 (Atkaribas likums), kas izveido SAAD

sistému, nodroSinot palidzibu majas, teleapripi, dienas apripi un finansialu palidzibu. Spanijas
Deinstitucionalizacijas stratégija 2024—2030 vada pareju no institucionalds uz kopienu aprapi.
Regionalie likumi Andaldzija (Likumi 2/1988 un 9/2016) un vietéjie ekonomiskas palidzibas
rikojumi atbalsta apgabalu limena ievieSanu tadas jomas ka Jaén.

Spéciga starpvaldibu koordinacija: Jaén apriipes sistéma gist labumu no spécigas koordinacijas

starp Andalizijas regionalo valdibu, apgabalu padomém un pilsétu padomém. Andalizijas Socialo
pakalpojumu un atkaribas agentdra |auj vietéjam valdibam sniegt teleapripi, palidzibu majas un
atelpas briza pakalpojumu, Tpasi atbalstot mazakas pasvaldibas ar ierobezZotu kapacitati. Vertikala
koordinacija ietver kopigas iniciativas, pieméram, nacionali-regionalo Alcheimera un demences
stratégiju, nodrosinot politikas saskanotibu starp parvaldibas ITmeniem. Pilsoniskas sabiedribas
partneribas ar invaliditates, vecaka gadagajuma un atkaribas asociacijam veicina inovativu,
pielagotu apripes modelu izstradi.

Piekluve Eiropas un vietéjiem finanséSanas mehanismiem: Jaén glst labumu no dalibas Eiropas
finansétajas programmas, jo Tpasi FABCOM projekta, kas atbalsta gimené un sabiedriba balstitas

aprapes infrastruktiras modernizaciju. LidzfinanséSanas modelis, kurd Jaén apgabala padome
sedz 20% izmaksu, izmantojot savus resursus, demonstré spécigu vietéjo piederibu un
apnems$anos. Lai gan nacionala limena finanséjums $adam iniciativam joprojam ir ierobezots,
piekluve ES resursiem ir izradijusies batiska inovativu apripes mode|u izméginasana.
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Pakalpojumu _infrastruktira: Jaén apgabala padome parvalda labi organizétu Kopienu socialo

pakalpojumu tiklu, nodrosinot palidzibu majas, teleapripi, gimenes intervenci, aizbildnibas aprapi
un atbalstu riska grupas esoSiem nepilngadigajiem. Province paplasina inovativus mode]us,
tostarp uzraudzitu majokli, kopdzives vienibas, digitalas teleapripes platformas un kaiminu
brivpratigo darbu. Formalas apmacibas programmas, ko atbalsta Andallzijas regionalie plani,
nodroSina darbaspéka attistibas pamatu, ar pieaugo3u sertifikaciju un prasmju uzlaboSanas
iespéjam, risinot kapacitates vajadzibas, neskatoties uz nepilnibam nepartraukta izglitiba.

, [ A , m: Spanijas apnemsanas
attieciba uz ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam nodroSina starptautisku legitimitati
parejai uz ieklaujosu, uz kopienu balstitu apripi. ST uz tiestbam balstita pieeja veicina autonomiju,
ieklauSanu un individualu izveli, salidzinot ar institucionalajiem modeliem — principus, kas
atspogulojas Andalizijas un Jaén stratégiskajas iniciativas.

Skers|i
Institucionald sadrumstalotiba: Spanijas decentralizétais modelis nodroSina vietéjo
pielagoSanas spéju, bet taja pasa laika rada sadrumstalotibu starp nacionalo, regionalo, provinces

un pasvaldibu limeni bez skaidriem koordinacijas mehanismiem. Tas var radit darba dubléSanos,
pretrunigus pakalpojumu standartus un atbildibas nepilnibas.

Léna_ stratégijas istenosana: Lai gan Spanijas Deinstitucionalizacijas stratégija 2024—2030
sniedz ricibas planu, regionala ievieSana ir nevienmériga. Daudzas jomas trikst vietéji pielagotu
ricibas planu, lai parvérstu mérkus konkrétos, izméramos solos. ST plaisa starp nacionalo
planoSanu un vietéjo TstenoSanu, apvienojuma ar nepietiekamu finanSu un cilvéku resursu
planosanu, ierobezo stratégijas parveidojoSo potencialu iestaZzu slégSanai un kopienu pakalpojumu
paplasinasanai.

Finansu ierobezojumi: Neskatoties uz politikas prioritati kopienu aprapei, finansu resursi joprojam
ir koncentréti institucionalajas iestadés. Kopienu pakalpojumi, pieméram, palidziba majas,
teleapripe un atelpas briza apriipe, ir nepietiekami finanséti un sadrumstaloti starp programmam.
Bez 1paSiem nacionaliem finanséSanas mehanismiem parejai, vietéjam parvaldibam ir jasedz
ievérojamas izmaksas no ierobezotiem budzetiem, ierobezojot sabiedriba balstitu modelu
ilgtspéjigu paplasinasanos.

Darbaspéka triukums: Apripes nozare saskaras ar ievérojamu personala trikumu, jo TpaSi

sabiedriba balstitas un uz personu orientétas pieejas. Parslogotie darbinieki cinas, lai nodrosinatu
savlaicigu, individualizétu aprapi, savukart strukturétas nepartrauktas apmacibas trokums ietekmée
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gan profesionalos, gan neprofesionalos aprupétajus. Lauku apvidos, pieméram, Jaén, tas rada
nevienmeérigu aprapes kvalitati un ierobezotas specializétu profesionalu plismas.

Infrastruktiras nepilnibas lauku apvidos: Daudzas Jaén vietas, Tpasi tajas, kuras ir mazak neka
20 000 iedzivotaju, trokst atbilstoSas kopienu apripes infrastruktiras, tostarp atbalstita majokla,
dienas apriipes centru, kaiminu tiklu un atelpas briza pakalpojumu. Sis trikums ierobezo
dzivotspéjigas alternativas institucionalizacijai vecaka gadagajuma cilvékiem un cilvékiem ar
invaliditati.

v = =

Neskatoties uz politikas progresu, apripes nodroSinasana
joprojam atspogulo uz labklajibu balstitu domasanu, par prioritati nosakot droSibu, kontroli un
institucionalo ierobezosanu, nevis autonomiju, ieklausanu un personigo izveli.

N\ MALOPOLSKA

Malopolskas regions, Polija

Konteksts un demografija

Pedejo desmitgazu laika Polija ir notikuSas dzilas demografiskas un socialas izmainas, kas tieSi
veido pieprasijumu péc ilgtermina apripes. Mirstiba ir samazinajusies, savukart dzimstiba ir
kritusies zem aizvieto8anas limena, kas noved pie samazinatas populacijas un strauji pieaugosas
vecaka gadagajuma cilvéku dalas, kuriem nepiecieSams ikdienas atbalsts (World Bank, 2024).
Paredzams, ka li1dz 2040. gadam katrs ceturtais Polijas iedzivotajs bls vecaks par 65 gadiem, un
[Tdz 2060. gadam Sis Tpatsvars parsniegs 30%, ar vairak neka 3,5 miljoniem cilvéku, kas vecaki par
80 gadiem (Central Statistical Office, 2023). Malopolskas regiond S$is tendences pastiprina
depopulacija daudzos lauku rajonos un gimenes struktlru maina, pieméram, vairaku paaudzu
majsaimniecibu samazinasanas, vienas un divu personu majsaimniecibu pieaugums un augstas
urbanizacijas tendences (World Bank, 2024). Tradicionali apripe Polija tika uztverta ka gimenes
primara atbildiba, dzili iesaknojusies k& kultiras norma. Tomér Sis demografiskas un
socialekonomiskas realitates arvien vairak grauj $T modela funkcionalitati, samazinot gimenu spé&ju
apmierinat pieaugo$as aprlpes vajadzibas un izcelot steidzamu vajadzibu péc profesionalu,
sabiedriba balstitu alternativu izstrades.
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Politikas ietvari un 1stenoSana

Nacionala ITment deinstitucionalizacija ir kluvusi par stratégisku prioritati, kas ieklauta vairakos
politikas ietvaros. Socialo pakalpojumu attistibas stratégija, valsts politika ITdz 2030. gadam (ar
perspektivu I1dz 2035. gadam) (Ministry of Family and Social Policy, 2022) skaidri novieto
deinstitucionalizaciju socialas politikas centra, saskanojot to ar saistitam stratégijam, pieméram,
Atbildigas attistibas stratégiju (Ministry of Development, 2017), Cilvékkapitala attistibas stratégija
(Ministry of Development, Labour and Technology, 2020), un Nacionala programma nabadzibas un
socialas atstumtibas novér$anai (2021-2027) (Ministry of Family and Social Policy, 2021). Sis
politikas uzsver pareju uz sabiedriba un gimené balstitu apripi, uzsverot socialas ieklausanas,
vietéjas planoSanas un personalizéta atbalsta nozimi. Papildino$i ietvari, pieméram, Stratégija
personam ar invaliditati un Nacionala programma nabadzibas un socialas atstumtibas novérsanai
(2030) (Ministry of National Education, 2021), vél vairak nostiprina viziju par pieejamu, uz
cilvékiem orientétu apripi. Lidzas tam, Veselibas ministrijas Veseligas nakotnes stratégiskais
ietvars (2021-2027) (Ministry of Health, 2021), sniedz veselibas nozares perspektivu, nodrosinot
saskano$anu starp socialajam un veselibas aprtpes reformam.

Regionala Iimen1, Malopolskas vojevodiste ir pienémusi Regionalo planu socialo pakalpojumu
attistibai un deinstitucionalizacijai (2023—-2025, ar perspektivu l1dz 2030. gadam) (Regional Centre
for Social Policy in Krakéw, 2023). Sis plans nosaka nacionalas prioritates regionala konteksta un
ir pamatots plasaka Vojevodistes attistibas stratégija “Malopolska 2030” (Malopolska Region,
2020). Regionalais plans definé deinstitucionalizaciju nevis ka dzivojamo iestazu slégSanu, bet ka
to parveidi par centriem, kas nodroSina gan dienas, gan diennakts pakalpojumus, ar uzsvaru uz
cilveku paturéSanu savas gimenés un sabiedribd péc iespéjas ilgak. Tas arl nosaka ietvaru
Malopolskas Eiropas Fondu 2021-2027 izmantoSanai, nodroSinot, ka resursi tiek novirziti
sabiedriba balstitu pakalpojumu papladinasanai, apripes integracijai vietéja liment un ieklaujosaku
atbalsta veidu veicinaSanai. Saskanojot ar nacionalajam un ES politikas virzieniem, regionalais
plans sniedz ricibas planu sisttmas pakapeniskai parbalansésanai prom no institucionalas
aprupes uz ilgtspéjigiem, sabiedriba balstitiem risinajumiem.

Sabiedriba un gimené balstiti pakalpojumi

Polijas apripes sistémas pamats joprojam ir gimenes un neformala apripe. Malopolskas regiona
aptuveni 15% iedzivotaju, galvenokart sievietes, nodroSina ikdienas apripi vecakiem radiniekiem
(ROPS, 2024). Tomér, paatrinoties novecosanai un mainoties gimenes struktiram, §1 kapacitate
samazinas, radot pieaugosu atkaribu no formaliem pakalpojumiem.
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Kopienas Iimeni pamata vienibas, kas izveidotas aprUpes nodroSinaSanai majas, ir Socialas
palidzibas centri un Socialo pakalpojumu centri (World Bank, 2024), kas koordiné un sniedz
aprupi vietéja lIimeni. Tie ietver majas balstitus pakalpojumus (pieméram, higiénu, édienu,
majsaimniecibas palidzibu, transportu, masu atbalstu un palidzibu oficialos jautdjumos), ka ar1
specializétu apripi personam ar invaliditati vai garigas veselibas vajadzibam. Pakalpojumus var
shiegt tieSi padvaldibas darbinieki vai tiem var tikt piemekléti arpakalpojumi, ko piedava NVO un
privatie pakalpojumu sniedzéji. Finanséjums galvenokart nak no pasvaldibu budzetiem, ko bieZi
papildina mérktiecigas nacionalas subsidijas un ES fondi (ROPS, 2024). Citi uz kopienu balsttti
pakalpojumi ietver dienas apripes majas, paspalidzibas klubus un ES finansétus senioru centrus.
Teleaprlpes programmas, pieméram, regionalais Malopolskas Tele-Aniot un valdibas Seniors
Support Corps, 2023. gada sasniedza gandriz 4800 cilveékus. Atelpas briza apripes pakalpojumi,
kas lauj gimenes apripétajus Tslaicigi atvieglot, bija pieejami 26 atbalsta centros visa regiona
(ROPS, 2024).. Turklat pakapeniski paplasinas personigas palidzibas programmas un kaiminu
pakalpojumi. Sie sabiedriba balstitie modeli bieZi tiek finanséti no jauktiem avotiem: pasvaldibu un
nacionalajiem budzetiem, Eiropas Fondiem Malopolskai 2021-2027 un meérktiecigam valdibas
iniciativam, pieméram, Care 75+ (Ministry of Family, Labour and Social Policy). Visbeidzot, dazada
veida pabalsti |auj cilvekiem, kam nepiecieSams, segt masu un aprupes pakalpojumus, ka art
rehabilitacijas aprikojumu.

No otras puses, dzivojamie un institucionalie pakalpojumi joprojam patéré ievérojamus resursus un
kapacitati. 2023. gada Malopolska bija 180 socialas aprapes iestades (ROPS, 2023), tostarp
socialas labklajibas majas, gimenes apripes majas un iestddes personam ar invaliditati vai
hronisku slimibu. Veselibas nozare papildina So sisttmu ar 51 apripes un arstéSanas vai masu
aprapes iestadi un 23 hospisiem vai paliativas apripes vienibam (Ministry of Health, 2025). Lai
gan institucionala aprOpe joprojam ir plasi izplatita, pasreizéjas nacionalas un regionalas
stratégijas mérkis ir parveidot Sis iestaddes par integrétiem centriem, kas apvieno dzivojamos,
dienas un sabiedriba balstitos pakalpojumus.

VeicinosSie faktori

Politika un stratégiskais ietvars: Nacionalas stratégijas skaidri prioritizé deinstitucionalizaciju. To
nostiprina 2023.-2025. gada Regionalais plans, kas saskanots ar nacionalajiem un ES ietvariem.
ES nosacijumi saskana ar 2021.—2027. gada kohézijas politiku ir veicinajusi sistematisku reformu,

savukart pieaugo$a saskanos$ana starp socidlajam un veselibas nozares stratégijam nodroSina

papildinamibu.
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Institucionalas un parvaldibas strukturas: Socialo pakalpojumu centru izveide ir integréjusi

pakalpojumus vietgja limenl. Regionalas, apgabalu un pasvaldibu iestades tiek aicinatas sagatavot
deinstitucionalizacijas stratégijas un pakalpojumu attistibas planus. Vietéjam pasvaldibam ir
pieaugoSi centrala loma planosana, ko atbalsta ES un nacionalie resursi.

FinansésSana un finansu instrumenti: Eiropas fondi Malopolskai 2021-2027 nodroSina galveno
atbalstu deinstitucionalizacijai un kopienu pakalpojumiem, ko papildina nacionalas programmas,
pieméram, Care 75+, Seniors Support Corps un Solidaritates fonds, lai stiprinatu vietéjo majas un
kopienu apripes kapacitati. Daudzu gadu sadarbiba ar NVO nodroSina nepartrauktibu, savukart
pasvaldibu terini kopienu pakalpojumiem ir palielinajusies, 2023. gada sasniedzot 53 miljonus PLN
(pieaugums par 68% kops$ 2016. gada).

Pakalpojumu modeli un inovacijas: Majas balstiti un dienas centru pakalpojumi paplasinas, ko

atbalsta pilotprojekti, pieméram, Malopolskas Tele-Aniot, kas demonstré pielagojamus, uz
tehnologijam balstitus risindjumus. Palielinds arT personigas palidzibas pakalpojumi, uzlabojot
personu neatkaribu. AtbalstoSs juridiskais ietvars |auj pasvaldibam izmantot NVO un socialo
uznémumu arpakalpojumus, veicinot elastibu un inovaciju.

Pilsoniska sabiedriba un kopienas loma: NVO, socialas ekonomikas vienibas un religiskas
organizacijas spécigi papildina publiskos apripes pakalpojumus, izmantojot daudzgadu
sadarbibas ligumus, kas nodroSina ilgstoSas partneribas. Taja pasa laikd gimenes apripes
kultdras tradicija nodroSina socialu pamatu sabiedriba balstitiem modeliem, pat samazinoties tas
kapacitatei.

Skérs|i
Sistemas struktira un koordinacija: Lai cik plass batu Polijas juridiskais ietvars, tas Skiet
sadrumstalots, ar izkliedétiem noteikumiem vairakos aktos. Pieradijumi rada neatbilstoSu

koordinaciju starp veselibas un socialajam nozarém, ka arT nepietickamas informacijas sistémas
un sabiedribas informétibu.

Resursu sadale un piekJuve: NeatbilstoSa un geografiski nesaskanota piekluve apripes
pakalpojumiem, parmériga palausanas uz institucionalu, nevis sabiedriba balstitu apripi un
pastavigas pakalpojumu nepilnibas daudzas pasvaldibas kavé deinstitucionalizacijas progresu
regiona.

Finansu ilgtspéjiba: Lai gan ilgtermina apriipes finanséjums pédéjos gados ir palielinajies, Skiet,
ka tam ir bijusi neliela ietekme, TpasSi nemot véra pieaugoso pieprasijumu un augosas izmaksas.
Taja pasa laika vietéjas pasvaldibas, kas ir atbildigas par pakalpojumu TstenoSanu, saskaras ar
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ierobezotiem finandu resursiem, un ilgtsp€jigi finanséSanas modeli pakalpojumu nepartrauktibai
joprojam ir izaicinajums.

Darbaspéka krize: Nopietns personala trikums visas apripes nozarés pastiprinas ar novecojosu
darbaspéku, zemu apripes profesijas pievilcibu un nepietiekamu apmacibu un karjeras attistibas
iesp&jam.

Pakalpojumu kvalitate un integracija: Nekonsekventi pakalpojumu standarti, kas balstas uz
finanséjuma avotiem, ierobeZota dienas centru kapacitate klientiem ar ipasam vajadzibam, vaja

aprupes celu koordinacija starp dazadiem pakalpojumu veidiem un nepietiekams atbalsts
neformalajiem apripétajiem mazina visparéjo pakalpojumu kvalitati un integraciju.

PRO ARBEIT

Kreis Offenbach
Kommunales abcenter

Pro-Arbeit, Ofenbahas apgabals, Vacija

Konteksts un demografija

Vacija, saskana ar Eiropas dienaskartibu un starptautiskajiem deinstitucionalizacijas ietvariem, jau
ir guvusi ievérojamu progresu, parvietojot apripi prom no institucionalajam iestadém. Apméram
80% ilgtermina apripes sanéméju tagad gist labumu no sabiedriba un gimené balstitiem
pakalpojumiem (Statistisches Bundesamt, 2023). Tomér demografiskas tendences, jo TpaSi
novecojosa populacija ar ilgaku paredzamo dzives ilgumu, apvienojuma ar finansu ierobezojumiem
un nozares specifiskiem izaicingjumiem, rada ievérojamu spiedienu uz $o centienu ilgtspéjibu
(Statistisches Bundesamt, 2023; Schrader, 2024; Gruber et al., 2021).

Politikas ietvari un istenosana

Politikas ievieSana Vacija notiek tris Tmenos: federalaja, Stata un apgabala. Federalaja ietvara,
Socialais kodekss XI (SGB Xl), kas ir Vacijas ilgtermina apripes sistémas sturakmens, atlauj
skaidras naudas pabalstus sanémeéjiem, kuri palaujas uz draugiem vai radiniekiem neformalai
aprdpei, naturalus pakalpojumus, kas sedz profesionalus ambulatoros vai institucionalos
pakalpojumus, un elastiguma mehanismu, lai sadalitu Sis tiesibas, ja nepiecieSams. Pastav
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papildu tiesibu akti, kas paredzéti konkrétam iedzivotaju grupam, pieméram, bérniem un riska
gimeném, lai papildinatu Socialo kodeksu.

Péc federalas valdibas, Hesenes sStats Sos nacionalos instrumentus parvérs Stata limena
stratégijas (Bundesministerium fur Gesundheit [BMG], 2023). Galvenas stratégijas ietver prioritates
pieSkirSanu ambulatorai nodroSinasSanai pirms apripes vajadzigas personas institucionalizacijas,
infrastruktiras plano3anu (kur S$tats regulé ambulatoros pakalpojumus, apripes namus un
konsultaciju centrus), uz kaiminattiecibam balstitus mode|us (Quartiersansatze), kuros brivpratigie,
NVO un paSvaldibas apvienojas, lai atbalstitu neaizsargatas grupas un Tpasi sociali izolétas
populacijas, un visbeidzot, izslégtas populacijas integracija ar socialas (re)integracijas programmu
un majok|u palidzibu.

Ofenbahas apgabals, jo 1pasi Kreis Offenbach, uzsver, ka Sie ietvari var darboties paSvaldibas
[Tment. Apgabals Tpasu uzmanibu pievér§ ambulatorai aprdpei un gimenes atbalstam, pieméram,
konsulteSanai un apmacibai aprUpétajiem, izmantojot apripes atbalsta centrus
(Pflegestutzpunkte). Turklat apgabala ir plasa sadarbiba ar NVO, kuras papildina Sos
pakalpojumus, nodroSinot majokla atbalstu, papildu ambulatoros pakalpojumus un atbalsta
konsultacijas.

Sabiedriba un gimeneé balstiti pakalpojumi

Sabiedriba un gimené balstitas apripes pakalpojumu struktira Hesenes Stata kopuma ir jaukta, ko
veido federalie un Stata tiesibu akti, un ta ietver dazadus formalos un neformalos dalibniekus.
Hesenes $tata ir Cetri pilari, kas veido apripes pakalpojumus:

1. Gimenes un neformalie apriupétaji: Gimenes locekli Vacija ir apripes nodroSinasanas
pamats, un vairak neka 70% ilgtermina sanémeéju galvenokart palaujas uz radiniekiem
(Statistiches Bundesamt, 2023). Sie gimenes locekli tiek atbalstiti ar federalajiem skaidras
naudas pabalstiem.

2. Profesionalie ambulatorie apriipes pakalpojumi: Ka jau aprakstits, ambulatorajiem
pakalpojumiem ir augsta prioritite gan $tatam, gan Ofenbahas apgabalam. Sie
pakalpojumi ir paredzéti masu, mediciniskam un majsaimniecibas atbalstam klientiem vinu
majas. Ofenbaha Sos pakalpojumus sniedz privati uznémumi un bezpelnas organizacijas.
Pasreizeja finanséSanas modell pamata ambulatoro apripi sedz Pflegekassen (ilgtermina
aprapes apdroSinasanas fondi), Krankenkassen (veselibas apdroSinasanas fondi) maksa
par mediciniski noteiktu apripi majas, savukart pacienti un gimenes sedz papildu
izmaksas, ja vini nespgj tas segt, atbalstu sniedz socialas labklajibas biroji apgabala vai
pasvaldibas ITmeni.
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3. Institucionalie un daleji institucionalie pakalpojumi: Neskatoties uz augsto
deinstitucionalizacijas limeni Vacija, aprupes nami un atbalstita dzivoSana joprojam ir
bltiska, Tpasi vecaka gadagajuma cilvékiem, jauniem iedzivotajiem ar atkaribu, garigam
slimibam un iedzivotajiem ar invaliditati. Tomér saskana ar literatiru Sis institucionalas
iestades biezi kalpo ka parejas vietas cilvekiem, kuriem nav atbilstoSa majokla, pieméram,
bijusajiem ieslodzitajiem, bezpajumtniekiem ar smagiem veselibas stavokliem.

4. Kopienu un kaiminattiecibam balstitas iniciativas: Kaiminattiecibu darba modelis
(Quartiersansatze) darbojas paSvaldibas lTmeni ar dazadam programmam un apvieno
dazadus dalibniekus, izmanto brivpratigos un iedzivotajus, lai savienotu un atbalstitu
sociali izolétus cilvékus bez gimenes atbalsta.

5. Konsultaciju un koordinacijas pakalpojumi: Apripes atbalsta centri (Pflegestutzpunkte)
darbojas visa apgabalad un nodroSina konsultacijas par labklajibas tiesibam, apmacibu
aprupétajiem un mediaciju ar slimnicam, vairakas valodas, nemot véra lielo migrantu
populaciju pilséta (HMSI, 2023).

Veicinosie faktori

Uz tiesibam balstitas: SGB XI, XIlI un VIII kombinacija nodroSina juridisku pamatu, kas garanté
piekluvi apripei ka tiesibas, nevis diskrecionalu pabalstu (HMSI, 2023).

Politikas saskanos$ana ar starptautiskajiem standartiem: Ambulatorais princips nostiprina
deinstitucionalizacijas mérkus, kas atbilst ES un ANO dienaskartibam.

Institucionalas inovacijas: Apripes atbalsta centri nodroSina konsultacijas un apmacibu, stiprinot
gimenes apripétaju kapacitati.

Sabiedribas iniciativas: Uz kaiminattiecibam balstiti projekti un brivpratigo tikli risina socialo
izolaciju un paplasina atbalstu grupam bez gimenes apripétajiem.

Darbaspéka reformas: 2020. gada tika ieviesta visparéja masu kvalifikacija, lai sagatavotu
specialistus geriatriskaja, pediatriskaja un visparéja masu apripé. Turklat starptautiskie
pienem8anas ligumi ar citam valstim un digitalizacijas centieni ir vérsti uz nopietnu personala

trdkumu risinasanu (Gruber et al., 2021; BMG, 2023).

Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas: NVO apvieno likuma noteikto finanséjumu ar

ziedojumiem un brivpratigo ieguldijumu, paplasinot informésanu par sociali izslégtam populacijam
(Schrader, 2024).
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Skersli
Finanséjuma ierobezojumi: ligtermina apriipes apdroSindSana ir daléja un pienacigi nesedz
pakalpojumu izmaksas, liekot labklajibas organizacijam nonakt finansialad nestabilitate. Turklat

pabalsti gimenes apripétajiem, kuri zaudé darba laiku, ir nepietiekami (HMSI, 2023; Schrader,
2024).

Darbaspéka trikums: Ar aplésto atSkiribu 280 000-500 000 darbinieku It1dz 2035. gadam,
trGkums rada gaidiSanas sarakstus, piekluves atteikumu un samazinatu pakalpojumu kvalitati
(Statistisches Bundesamt, 2023).

Nevienlidziba piekJuvé: BijuSajiem ieslodzitajem un bezpajumtniekiem biezi trokst

dokumentacijas, adre$u vai gimenes apripétaju, kas nepiecieSami pabalstu sanems$anai. Migrantu
gimenes saskaras ar papildu valodu, birokratiskiem $kérsliem un informacijas trikumu.

Sadrumstalota parvaldiba: Pabalsti tiek sadaliti vairakos kodeksos (SGB Xl, XlI, Il, VIII), radot
neefektivitati un administrativu slogu.

NeatbilstoSi atlidzibas modeli: PaSreiz&€ja rékinu sisttma apripes nozaré koncentréjas uz
iepriek§ definétiem uzdevumiem, nevis rezultatiem, mazinot holistisku, uz personu orientétu aprapi
(Gruber et al., 2021).

Majok| rukums: Trokums péc pieejama majokla un atelpas briza iesp&am pagarina
uzturéSanos iestadés un mazina reintegraciju (Schrader, 2024).

Provincie
Antwerpen

Antverpenes province, Belgija

Konteksts un demografija

Lidzigi k& vairums Eiropas valstu, arT Belgija ir vérojamas izmainas demografija un socialaja
struktdra, proti, novecojoSa populacija, sadrumstalotas gimenes struktlras un arvien vairak
hronisku slimibu. Sts izmainas rada spiedienu uz veselibas apripes sistému gan nacionali, gan
regionali, gan Antverpenes provincé (Province of Antwerp, 2020). Sis izmainas padara
nepiecieSamibu stiprinat un paplasinat sabiedriba un gimené balstitas atbalsta sistémas vél
svarigaku. Talak ir sniegta informacija par sabiedriba un gimené balstitu apripi Flandrija un
Antverpenes province.
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Politikas ietvars un istenosana

Federala Iimen1 Belgijai ir svariga loma kopéja veselibas apripes politikas ietvara veido$Sana un
veselibas aprapes sistémas finansé$ana. Lai gan veselibas apripes politika tiek dalgéji noteikta
8aja limeni, federala valdiba nodroSina, pieméram, TpasSus atbalsta mehanismus neformalajiem
aprupétajiem. Vissvarigakais ir tas, ka federala politika nosaka, ka katram darbiniekam, kas ir
atzits ka neformalais apripétajs personai, kurai nepiecieSama apripe, ir tiesibas uz atvalinajumu
neformalai aprapei, kas tiek Tstenots, samazinot vinu darba sniegumu (Federal public service
(FPS) Employment, Labour and Social Dialogue, 2025). Sis federalais ietvars nodro$ina pamata
darba aizsardzibu, kas nosaka gimené balstitas apripes kartibu.

Flamu valdiba uznemas primaro atbildibu par uz kopienu un gimeni balstitu pakalpojumu
atviegloSanu visa regiona. ST atbildiba ir pamatota vairakos galvenajos politikas dokumentos un
stratégiskajas iniciativas, kas ir attistiju$as vairak neka desmit gadu laika. Pamatpolitikas ietvars
tika izveidots ar 2012. gada politikas véstuli par labklajibu, sabiedribas vesellbu un gimeni
(Vandeurzen, 2012), kas veicina sabiedriba balstitu un uz personu orientétu apripes modeli. ST
pieeja uzsver apripes integréSanu ikdienas dzive, laujot individiem dzivot ar cienu un autonomiju
savas kopienas, un ta ir saskanota ar ES un starptautiskajiem standartiem (WHO, 2025).

Sabiedriba un giméneé balstiti pakalpojumi
Flamu valdiba 1steno Sos politikas ietvarus, izmantojot vairakas galvenas iniciativas:

1. Aprapes apkaimes (Caring neighbourhoods): kas ir viena no nozimigakajam izmainam un
kuras merkis ir atfistities. Galvenas ieinteresétas puses, tostarp vietéjas pasvaldibas,
veselibas aprupes iestades un labklajibas organizacijas, apvienojas, lai atbalstitu
programmas, un Flamu valdiba subsidé un apmaca pasSvaldibas, lai ieviestu Sadas
iniciativas. PaSlaik tiek izstradata jauna politika, lai finansiali uzturétu iniciativu.

2. Regionalas primaras apripes zonas: $is zonas finansé Flamu valdiba un atbalsta
organizacija Vivel, kas dibinata, lai atbalstitu iniciativu, apvienojot ieinteresétas puses no
vietéjam pasvaldibam, primaras aprupes un labklajibas nozarém.

3. Bérnu majas (Houses of the Child): tas ir vietéjas partneribas, ko subsidé Opgroeien
(Flamu publiskd agentira), iesaistot pasvaldibas, neatkarigus profesionalus, socialas
organizacijas, brivpratigos un iedzivotajus, lai atbalstitu topo$as gimenes un gimenes ar
bérniem un pusaudziem.
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4. “Apgrieztas” majas (UpsideDown Houses) koncentréjas uz jaunieSu garigas labklajibas
atbalstu. Péc veiksmigas ievieSanas iniciativa ir kluvusi par pastavigu un strukturalu dalu
no apripes ainavas regiona. Lai gan Flamu valdiba ir galvenais ziedotajs, pasvaldibas ir
atbildigas par majokli, renovaciju un pamata infrastruktdru.

5. Flamu Mantelzorgplatform: partneriba starp seSam neformalas apripes asociacijam
Flandrija, kas atbalsta neformalos apriUpétajus un apripes meklétajus, izmantojot
praktisku ikdienas un emocionalu atbalstu, informacijas apmainu un aizstavibu.

6. Primaras apripes akadémija Flandrija tika izveidota starp ¢etram universitatém un seSam
universitates koledzam, lai izstradatu uz pieradijumiem balstitus rikus, kas |auj ieviest uz
datiem balstitu vietéjo politiku.

7. Uz personu orientéts budzZets. Flamu valdiba nodroSina arT subsidijas organizacijam, kas
atbalsta neformalos aprUpétajus. Turklat ir subsidijas, kas paredzétas personam ar
invaliditati, laujot tam pasam iegadaties nepiecieSamo apripi (Flemish Agency for Persons
with Disabilities, s.d.a). Turklat ir pieejams apripes budzets personam ar augstam
aprapes vajadzibam (Department of care, s.d.a).

Antverpenes province ir izstradajusi savu TpasSu pieeju sabiedribas balstitas apripes atbalstam
plasaka Flamu ietvara. Kops 2018. gada province ir aktivi ieguldijusi noturigos ciemos un kopienas
vairakas politikas jomas, tostarp ciema, lauku, labklajibas un majok|u politika. Turklat province ir
izstradajusi uz pieradijumiem balstitu atbalsta paketi un pielagotu apmacibas trajektoriju
padvaldibam, lai tas ieviestu un pielagotu apripes apkaimes un sabiedriba balstitus modelus
(Province of Antwerp, 2020).

VeicinosSie faktori

Kapacitates stiprinasana un riki: Gan Antverpenes province, gan Flamu valdiba ir uznémusas
vadibu uz pieradijumiem balstitu apmacibu paketes, vadliniju, analizes un rikkopu izstrade
pasvaldibam un ieinteresétajam pusém, stiprinot to kapacitati sadarbiba ar Flamu universitatém un
koledzam. Ar1 Flamu valdiba ir izveidojusi Vivel, kas atbalsta primaras apripes ieinteresétas
puses.

Kopienas un pamatlimena iniciativas: Péc COVID-19 pandémijas ir ievérojami palielingjies
vietéjo pasu organizéto tiklu (pieméram, Hoplr) skaits. Turklat ir notikusi multidisciplinaru praksu
paplasinasanas, kas apvieno veselibas apripi un labklajibu vietéja I[imenr.

Majoklis _un sociala koheézija: Ir daZas pozitivas izmainas majoklu politika (kopdzivo$ana,
daudzgimenu majas), kas uzlabo neformalas apriipes iespéjas un socialo kohéziju.
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Politika: Lai gan Flandrija uzskata sabiedriba balstitu aprtpi par prioritati, skaidra visaptverosa
vizija un ilgtermina strukturala politika joprojam ir nepietiekami attistita. Vel nav definéti ilgtspéjigi
finans€Sanas mehanismi. Turklat dazas paSvaldibas vél nedemonstré pilnigu apnemsanos
pienemt regiona modelus, pieméram, apripes apkaimes.

Koordinacija: Ta ka ir ieviesti dazadi parvaldibas ITmeni, ir nepiecieSama lielaka koordinacija starp
Siem limeniem — federalo, flamu, regionalo un vietéjo.

Strukturalie $kersli: Visos regionos trikst pielagota majokla, kas nodrosinatu mobilitates iespéjas
aprapes meklétajiem, un vietéjo socialo pakalpojumu (1pasi lauku apvidos).

Resursi: Ir acimredzams primaras aprupes specialistu trikums, jo arvien mazak cilveku ienak
profesija, tadéjadi ierobezojot darbu ar neaizsargatam grupam. Taja paS$a laika samazinas
brivpratigo skaits, palielinot spiedienu uz pieejamajiem brivpratigo tikliem. Paslaik provincé 15%
no atvertajam veselibas apripes vietam paliek neaizpilditas (Province in figures, 2024).

Domasanas vei ri kalpojumiem: Neskatoties uz notiekodajiem deinstitucionalizacijas
centieniem, daudzi veselibas aprupes un socialas apripes sniedzéji vél nav pienémusi un
pielagojusi savu praksi uz kaiminattiecibam orientétu pieeju. ST maina prasa fundamentalas
izmainas un domasanas veida mainu.

REGION OF
CENTRAL
GREECE

—
Centralas Griekijas regions
Konteksts un demografija

Saskana ar jaunakajiem finansu datiem Griekija ilgtermina apripei atvél tikai 0,2% no sava IKP,
kas to ierindo starp zemakajam Eiropas Savieniba (Papadopoulos & Athanasopoulou, 2021). Taja
pasa laika valsts saskaras ar Ilidzigiem izaicinajumiem ka daudzas citas Eiropas valstis, tostarp
strauji novecojoSu populaciju, ilgaku paredzamo dzives ilgumu un pieaugo8u pieprasijumu péc
veselibas un ilgtermina apripes pakalpojumiem (Vettas, 2022). Atbildot uz to, Griekijas valsts ir
integréjusi Eiropas stratégisko deinstitucionalizacijas prioritati sava nacionalaja dienaskartiba.
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Griekijas valsts, ka ES dalibvalsts, ir izveidojusi nacionalo stratégiju deinstitucionalizacijai, kas
saskanota ar starptautiskajiem standartiem un principiem, pieméram, ANO Konvenciju par personu
ar invaliditati tiestbam (CRPD). ST stratégija veicina pareju no tradicionalajiem institucionalas
aprupes modeliem uz personalizétakiem, sabiedriba balstitiem pakalpojumiem, kas atbalsta
neatkarigu dzivo$anu, autonomiju un pilnigu lidzdalibu sabiedriba (UNICEF, n.d., EASPD, 2023).
Pédéjos gados valsts ir ieviesusi vairakas reformas, kuru mérkis ir stiprinat primaro apripi un
decentralizét pakalpojumus. Viena $ada reforma bija Vietéjo veselibas vientbu (TOMYSs) izveide,
kas tika izstradata, lai padaritu pamata veselibas un socialos pakalpojumus pieejamakus
sabiedribas Iiment (WHO, 2019). Lai gan nacionala politikas virziba ir skaidra, So reformu
ievieSana ir bijusi nevienmériga starp regioniem.

Centralas Griekijas regiona politikas ietvari, kas atbalsta deinstitucionalizacijas pareju, ir
nepietiekami attistiti. Vietéjas apripes sistémas joprojam liela méra palaujas uz neformalajiem
tikliem, jo Tpasi gimenes apripétajiem, kuri biezi sniedz atbalstu bez formalas apmacibas vai
jebkadas citas finansialas palidzibas (Papadopoulos & Athanasopoulou, 2021). Neskatoties uz
valsts kopéjo orientaciju un sabiedriba balstitu apripi, regionam specifiskas planoSanas,
parvaldibas struktlru un koordinacijas mehanismu trGkums nelauj izveidot saskanotu, integrétu
sistému. Saja ainava pa$valdibas bieZi tiek atstatas darboties izoléti, izstradajot un sniedzot
pakalpojumus bez vadibas, kopigam stratégijam vai stabilu finanséjuma avotu. ST sadrumstalota
pieeja ne tikai ierobezo pakalpojumu efektivitati, bet arT kavé ilgtermina sistémas izveidi regionala
[TmenT (Skrimizea, 2020).

Sabiedriba un gimené balstiti pakalpojumi

Centralaja Griekija apripes pakalpojumi, kas atbalsta cilvékus sabiedriba un vinu gimenés,
pastav, bet tie joprojam ir nevienmérigi sadaliti, Tpasi lauku un attalakos regionos. Galvena
programma regiona ir “Palidziba majas” (Bonbecia oro Zriti), kas darbojas vairak neka divas
desmitgades. Ta piedava praktisku ikdienas atbalstu vecaka gadagajuma cilvékiem un personam
ar invaliditati, pieméram, majsaimniecibas tiriSanu, personigo higi€énu un apripi, pastaigas arpus
majas un konsultacijas un psihologisko atbalstu (Caritas Hellas, n.d.). To 1steno pa$valdibas un
liela méra uztur ES, nacionald un regionala finanséjuma kombinacija. Neskatoties uz tas plaso
sasniedzamibu, programma biezi cinas ar nepietiekamu personalu, Tpasi mazak apdzivotas vietas
(UNICEF, n.d.).

Vel viens svarigs pilars ir dienas aprapes centru tikls vecaka gadagajuma cilvékiem, jo 1pasi ar
tadam struktiram ka KAPI un KIFI. KAPI galvenokart ir paredzeéti, lai piedavatu vecaka
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gadagajuma cilvékiem telpu socializé$anai un aktivai uzturéSanai, vienlaikus ieklaujot preventivo
veselibas aprapi. Taja pasa laika KIFI ir paredzéts cilvekiem ar lielakam vajadzibam, piedavajot
&dienu, transportu un personigo apripi. Tomér Sie centri parasti ir koncentréti lielakas pilsétas
(WHO, 2019).

Pasvaldibas Iimeni socialie dienesti nodroSina bdtisku atbalstu, pieméram, psihologisko
konsultéSanu, partikas izplatiSanu un palidzibu ar dokumentiem, lai pieklGtu pabalstiem vai
veselibas apripei. Dazas pasvaldibas papildu solidaritates struktiras, pieméram, socialas partikas
veikali, socialas aptiekas un kopienu virtuves, atbalsta personas un gimenes, kas saskaras ar
finansialam gratibam (Hellenic Red Cross, n.d.). Visbeidzot, NVO un uz ticibu balstitam
organizacijam, pieméram, Caritas tiklam, ir batiska loma sistematisku nepilnibu aizpildisana, Tpasi
cilvekiem, kas biezi tiek atstati arpus formalam apripes sistemam. Tas liela méra vada
patversmes, mobilas atbalsta vienibas un informéSanas pakalpojumus, kas paredzeéti
bezpajumtniekiem, nepieskatitiem nepilngadigajiem, bégliem un neaizsargatam gimeném (Caritas
Hellas, n.d.; Hellenic Red Cross, n.d.).

VeicinoSie faktori

Politika un_stratégiskais ietvars: Nacionala deinstitucionalizacijas stratégija nodro$ina skaidru
reformu ietvaru, savukart pieaugo$a sabiedribas izpratme par nevienlidzibu apripé nostiprina
virzibu uz taisnigaku, uz personu orientétu sistému (Skrimizea, 2020).

Esosie modeli un laba prakse: ligstoSas programmas, pieméram, Palidziba majas, ir pieraditi un
pielagojami darbibas modeli. Turklat pieredze no agrakam sabiedriba balstitam un integrétam
iniciativam var informét paplasinasanas iniciativas.

Finanséjuma iespéjas: ES fondu (ESF, RRF) pieejamiba un potencials sniedz iespéju izstradat,
izméginat un paplasinat inovativus apripes pakalpojumus.

Pilsoniska sabiedriba un sabiedribas iesaistiSanas: Dazadi dalibnieki, kas darbojas regiona,
pieméram, NVO, brivpratigie un sabiedriba balstitas organizacijas, var aizpildit nepilnibas vietéja
[TmenT, 1pasi visvairak atstumtajam grupam. Griekija ir spéciga solidaritates un neformala atbalsta
struktdru tradicija.

Vietéja parvaldiba un inovacijas potencials: Pasvaldibas demonstré gatavibu eksperimentét ar
jauniem modeliem un starppilsétu sadarbibu, Tpasi ar elastigu finans€jumu un tehnisko atbalstu.

Skérsli
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Finanséjums un_resursu _ierobeZzojumi: Nepietieckams finanséjums nacionala, regionala un

padvaldibas Iimeni ierobezo pakalpojumu nodrodinasanu un pieejamibu iedzivotajiem, kuriem

nepiecieSama ilgtermina aprupe.

Parvaldiba un_koordinacijas nepilnibas: Galvena plaisa $aja joma ir sadrumstalota atbildiba

starp parvaldibas ITmeniem (nacionalo, regionalo, vietéjo) un vienlaiciga visaptveros$as regionalas
stratégijas un uzraudzibas ietvara trikums. Pasvaldibas bieZi darbojas izoléti un netiek atbalstitas.

Darbaspéka trukums un kapacitates jautajumi: Lielakoties nepietiekams skaits apmacitu
specialistu, Tpasi lauku apvidos. Turklat ir augsts izdegSanas un darbinieku mainibas [Tmenis slikto

darba apstak|u un ierobezotas karjeras attistibas dél.

Parmeériga palauSsanas uz neformalu aprupi: Gimenes nodroSina lielako daJu apripes bez
atbilstoSa finansiala vai psihosociala atbalsta.

Nevienlidziga piekJuve: Pilsétu apvidi gdst labumu no labakas pakalpojumu pieejamibas,
savukart lauku un kalnainie apvidi paliek nepietiekami apkalpoti.

Government
of Montenegro

Melnkalne

Konteksts un Demografija

Melnkalne ar aptuveni 630 000 iedzivotajiem saskaras ar demografiskiem un sistémiskiem
izaicinajumiem, nodroSinot vienlidzigu veselibas un socialo apripi, Tpasi lauku apvidos. Gandriz
124 000 pilsonu (19,5%) ir vecaki par 65 gadiem, un 11,4% saskaras ar gratibam ikdienas
funkcionéSana dazadu traucéjumu dé| (MONSTAT, 2023), kas daudzus paklauj nabadzibas,
atstumtibas un veselibas pasliktinaSanas riskam.

Politikas ietvars un istenosana

Melnkalne ir izstradajusi pladu likumdoSanas ietvaru, kas atzist personu ar invaliditati (PwDs),
vecaka gadagajuma cilvéku un personu ar hroniskam neinfekciozam slimibam (NCDs) vajadzibas.
letvars atzist majas un gimenes apripes nozimi §Im populacijam. Turklat nacionala valdiba,
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izmantojot Veselibas un Finan8u ministrijas, uznemas ekskluzivu atbildibu par lidzeklu pardali no
institucionalas uz sabiedriba balstitu apripi, savukart vietéjas pasvaldibas sniedz ieguldijumu
socialajos (bet ne veselibas) pakalpojumos, ar stratégiskiem ietvariem, kas jau vada politiku uz
deinstitucionalizaciju un sabiedriba balstitam alternativam. Visbeidzot, 2024. gada Veselibas
ministrija publicéja Nacionalo digitalas veselibas stratégiju 2024-2028 un tai pievienoto Ricibas
planu, kas nodroSinds uz pieradijumiem bazéetu sabiedriba balstitu pakalpojumu planosanu,
uzraudzibu un novértéSanu. Tomér joprojam ir vieta uzlabojumiem attiecibd uz gimené balstitu
aprupes atbalstu.

Paslaik Melnkalne, piedaloties FABCOM projekta, cenSas izstradat nacionalas “Vadlinijas majas
veselibas aprapes dienesta darbam un protokolu kurativo pakalpojumu sniegSanai personam ar
invaliditati un jaunieSiem ar smagam neinfekciozam slimibam”.

Sabieriba un gimené balstiti pakalpojumi

Melnkalné sabiedriba un gimené balstita apriipe joprojam ir centrala personu ar invaliditati, vecaka
gadagajuma cilvéku un to, kas dzivo ar hroniskam slimibam, atbalsti$ana. Jo Tpasi gimene turpina
uznemties primaro atbildibu par apripi. Neskatoties uz to, atbilsto$s institucionalais vai finansialais
atbalsts ir nepietiekami attistits.

Pakalpojumi sabiedribas IimenT ietver majas apmekl€jumu vienibas primaras veselibas apripes
centros, geronto-majsaimnieces, palidzibu majas, garigas veselibas centrus un specializétus
centrus bérniem ar 1padam vajadzibam. Preventivie un konsultaciju pakalpojumi ir arT ieklauti
primaraja veselibas apripé.

No otras puses, institucionala veselibas apripe tiek nodrosinata, izmantojot organizéetu tris lTmenu
sistemu: 18 primaras veselibas centri visa valstl, ko atbalsta sekundara IiTmena visparéjas un
specialas slimnicas, un terciara Iimena iestades, pieméram, Melnkalnes Kiliniskais centrs un
sabiedribas veselibas institati. Socialaja joma institucionalie pakalpojumi ietver sociala darba
centrus visas pasvaldibas, publiskas un privatas majas vecaka gadagajuma cilvékiem un iestades
bérniem un jaunieSiem ar invaliditati. Sis formalas struktiras nodrosina piekluvi specializétai
mediciniskajai arstéSanai un ilgtermina dzivojamajai apripei.

Veicinosie faktori

Politika un stratégiskais ietvars: Paslaik pastav stratégiska apnemsanas reformam veselibas un
socialaja apripé€, un tas ir acimredzams, pienemot Ricibas planu personam ar invaliditati (PwDs)
un Melnkalnes Veselibas ministrijas Agrinas bérnibas attistibas stratégiju (MHM, 2023). Turklat
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notieko3ais 20 gadu personala plans no Veselibas ministrijas var nodroSinat ilgtermina ietvaru
darbaspéka izaugsmes saskanoSanai ar prioritatém, potenciali integréjot pareju uz
deinstitucionalizaciju.

Stiprinata digitalas veselibas infrastruktira: Melnkalné deinstitucionalizaciju un ieguldijumus

sabiedriba balstita apripé padara vieglaku Nacionalas digitalas veselibas stratégijas 2024—2028
un tai pievienota Ricibas plana ievieSana (Ministry of Health, 2024). Stratégija paredz modernas
veselibas informacijas sistémas izstradi, kas balstita uz kvalitativiem datiem, registru digitalizaciju
un uzlabotu zino$anu. Sie sasniegumi rada apstak|us sistematiskai datu vak$anai un kvalitates
raditaju izstradei, vienlaikus izveidojot stabilu normativo ietvaru datu parvaldibai, veicinot efektivu
un atbildigu apripi.

Starptautiskais un regionalais atbalsts: Melnkalnes daliba Interreg Europe FABCOM projekt3,

kura tiek uzlabota starpregionu maciSanads, un tehniska palidziba, ko sniedz gan Eiropas
Savienibas iestades, gan Pasaules Veselibas organizacija (PVO), ir kritiski svariga vadliniju
izstradei apripes nozare.

: Veselibas ministrija ir identificgjusi labas prakses
piemérus noteiktas veselibas un socialajas iestadés, kas var kalpot par modeliem plasakai
Istenosanai.

Skers|i
Cilvekresursi un kapacitate: Veselibas un socialas apripes personala trikums, lai segtu visas

sabiedribas vajadzibas (Sarl & UNICEF, 2024), un eso3a personala ierobezota kapacitate
administrativa darba apjoma de|.

Pieejamiba un segums: Galvena identificéta plaisa ir nevienmériga geografiska piekluve
pakalpojumiem, Tpasi lauku un attalos apvidos. Turklat gimenes locekli, kas apnémusies veikt
aprupi, nesanem institucionalu atbalstu.

Datu un informacijas sistémas: Nav mehanisma, lai registrétu personas ar invaliditati datu baze,
ka art integrétu datu sistemu trlkums starp veselibas un socialas apripes nozarem. Tomeér
ministrija ir ieviesusi Digitalas veselibas stratégiju (MHM, 2024).

Koordinacija un parvaldiba: Pastav ierobeZota starpnozaru koordinacija starp veselibas,
socialas aprudpes un izglitibas sistemam.
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4. Salidzinosa analize

FABCOM esoS$as situacijas analize izce| gan progresu, gan pastavigos izaicindjumus, kas saistiti
ar sabiedriba un gimené balstitas apripes veicinaSanu visos septinos iesaistitajos regionos.
Neskatoties uz atSkirigajam politiskajam sisttmam, labklajibas tradicijam un apripes
deinstitucionalizacijas Iimeniem, analize atklaj vienojoSas tendences, kas uzsver kopigas
macisanas nozimi. ST sintéze apkopo regionalos atkldjumus &etras analitiskas asis: politikas
ietvari, pakalpojumu sniegSana, darbaspéks un kapacitdte, un finanséSanas mehanismi. Ta ari
identificé savstarpéji saistitas témas, kas veido pareju no institucionalas uz sabiedriba balstitu
aprapi.

Politikas un stratégiskie ietvari

Visos regionos ir plasa stratégiska saskana ar starptautiskajam un Eiropas normam. ANO
Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (CRPD) un ES saistibas attieciba uz
deinstitucionalizaciju ir nodroSinajusas kopigu atsauces ietvaru. Tadas valstis ka Spanija, Polija
un Vacija ir parvértusas Sis saistibas nacionalajas stratégijas un tiesibu aktos. Spanijas Atkaribas
likums un Deinstitucionalizacijas stratégija 2024-2030 nodroSina strukturétu ricibas planu,
savukart Polijas Socialo pakalpojumu stratégija 2030 deinstitucionalizaciju nostiprina ilgtermina
nacionalaja planoSana. Vacijas Socialais kodekss Xl, Xl un VIII garanté apripi ka tiesibas,
nostiprinot uz tiesibam balstitu pieeju.

Citi regioni joprojam atrodas agraka politikas attistibas posma. Latvija deinstitucionalizacija ir daja
no nacionalas stratégijas, tomér tas ievieSanu kavé tadi faktori ka piespiedu institucionalizacijas
likumiba un galveno pakalpojumu sniedzéju — paSvaldibu — apnemsanas trikums. Centralaja
Griekija nacionalas stratégijas vél nav pilniba saskanotas ar regionalajiem ietvariem, atstdjot lielu
dalu ievieSanas pasvaldibu zina. Melnkalne demonstré spécigu retorisku apnems$anos un
saskanosanu ar starptautiskajiem standartiem, bet trOkst pilntba izstradatu parvaldibas
instrumentu, lai vaditu sistematisku reformu. Belgijas Flamu regions ir ieviesis daudzsolo$us
ietvarus, jo Tpa8i ar “apripes apkaimju” pieeju, kas ir galvena prioritate nakamajam periodam,
tomér joprojam trikst ilgtermina visaptvero$as stratégijas.

Secinajums: K]lst skaidrs, ka saprotams, daudzlimenu politikas ietvars ir bdtisks, bet ne
pietiekams. Regioni, kuriem ir gan stratégiska apnemsanas, gan spécigi ievieSanas mehanismi, ir
progres€jusaki, savukart tie, kam ir sadrumstaloti vai nepietieckami attistiti parvaldibas ietvari,
saskaras ar ievieSanas nepilnibam.
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Pakalpojumu sniegSana

Visos regionos pastav institucionalo un sabiedriba balstitu apripes modelu l"dzaspastavésana, ar
atSkirigu Iidzsvara pakapi. Vacija ir vismodernakais gadijums, kur aptuveni 80% ilgtermina
apripes sanéméju palaujas uz sabiedriba vai gimené balstitu apripi. Lidzigi Spanijas Jaén
apgabals ir izstradajis visaptveroSu teleapripes, palidzibas majas un gimenes intervences
programmu tiklu, kas sasniedz lauku iedzivotajus. Polijas Malopolskas regiona sabiedriba
balstiti modeli, pieméram, teleapripe, dienas centri un personiga palidziba, paplasinas, lai gan

institucionalie pakalpojumi joprojam patéré ievérojamus resursus.

Citur aina ir mazak lidzsvarota. Latvija vairak neka 80% ilgtermina apripes izdevumu joprojam
tiek novirziti institucionalajai apripei. Griekija ir ilgstoSas programmas, pieméram, “Palidziba
majas”, bet to finanseéjums, ka ari pieejamiba, 1padi lauku un kalnainos apvidos, joprojam ir
nevienmérigs. Melnkalne lielda méra palaujas uz gimeném, ar formaliem pakalpojumiem, kas
joprojam ir nepietiekami attistiti. Flandrija ir izveidojusi inovativas pakalpojumu ekosistémas
(Bernu majas, “Apgrieztas” majas, apripes apkaimes), bet Sos modelus vél nav visparéji
pienémusas visas pasvaldibas.

Secinajums: Més esam noveérojusi, ka vairuma valstu un regionu efektivi pakalpojumu sniegSanas
modeli apvieno apripi majas ar spécigam sabiedribas un kaiminattiecibu iniciativam, ko papildina
gimenes atbalsts. Tomér palau$anas uz neformalu apripi joprojam ir noteico$s elements lielakaja
dala regionu, izcelot nepiecieSamibu péc strukturala atbalsta gimeném un apripétajiem.
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Darbaspéeks un kapacitate

Darbaspéka izaicindjums ir visparéjs Skérslis visas valstis. Atkartoti tika identificéts apmacrtu
specialistu trakums, novecojoSs personals un zema aprupes karjeras pievilciba slikto darba
apstaklu del. Latvija, Polija, Griekija un Melnkalne 1pasi cinas ar nopietnu trikumu un
nevienmérigu pasvaldibu kapacitati. Vacija ir méginajusi risinat $o problému, izmantojot visparéjas
masu kvalifikacijas un starptautisko ieklau$anu, savukart Spanija un Belgija ir ieguldijusas
apmacibas iniciativas aprapétajiem un profesionalas kapacitates stiprinasana.

Ir redzama arT vietéja un regionala inovacija. Zemgale (Latvija) vada Regionalo kompetencu un
attistibas centru, kas apméaca gan profesionalus, gan darba meklétajus. Jaén vada apmacibas
programmas, izmantojot savu provinces instititu, savukart Antverpene atbalsta pasvaldibas ar
pielagotam apmacibu pakam un uz pieradijumiem balstitiem rikiem. Neskatoties uz Siem
centieniem, neviens regions nevar apgalvot, ka ir pilniba atrisinajis strukturalo darbaspéka deficitu.

Kopsavilkums: Darbaspéka trokums Skiet viens no lielakajiem sistematiskajiem riskiem
sabiedriba un gimené balstitas apripes paplasinadSanai. Lai gan apmacibas un kompetences centri
ir vertigi, ir nepiecieSamas plasakas darbaspéka stratégijas, tostarp karjeras stimuli, pieméram,
augstakas algas un droSi darba apstakli, profesionala atziSana un ilgtspéjigs finanséjums

personalam.
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Finansésana un ilgtspéjiba

Sabiedriba balstitas apripes finanséSana joprojam ir nestabila daudzos regionos. Latvija, Spanija

un Polija turpina novirzit nesameérigus resursus institucionalajai aprupei, ierobezojot alternativus,
sabiedriba un gimené balstitus. Griekija izcelas ar arkartigi zemiem publiskajiem izdevumiem
ilgtermina aprupei (0,2% no IKP) kopuma, atstajot nepilnibas pasvaldibu un NVO zina. Melnkalne
art |oti palaujas uz aprupi majsaimniecibas, ar ierobezZotu institucionalo vai finansialo atbalstu
gimenes apripétajiem. Vacijas ambulatoras apripes finanséSanas sistéma jo 1pasi ir
daudzslanaina, iesaistot likuma noteikto ilgtermina apripes apdroSinasanu, veselibas
apdrosinasanu, sabiedrisko labklajibu un privatas iemaksas, kas visas ir stingri regulétas
pakalpojumu sniedzéjiem. Privatajiem pakalpojumu sniedzéjiem jabat valstiski registrétiem un
janoslédz apripes ligums ar regionalo Pflegekassen, lai sniegtu un izrakstitu rékinus par
pakalpojumiem saskana ar definétiem kvalitates un atlidzinaSanas ietvariem. Tomér, ta ka
ilgtermina aprapes izdevumi jau ir ievérojami, un konkréti 2,5% no IKP 2021. gada un paredzams,
ka tie palielinasies (OECD, 2023), ilgtspéjiba klust kritiski svariga. Tapéc pasreiz€jas reformas
koncentréjas uz digitalizaciju, darbaspéka paplasinaSanu, gimenes apripétaju atbalstu un
spécigaku pasvaldibu planoSanu, lai nodroSinatu gan finansialo dzivotspéju, gan apripes kvalitati
nakotné.

Taja pasa laika Eiropas fondi (ESF, RRF, Interreg, Kohézijas fondi) ir bijusi batiski inovacijas
veicinaSana. Jaén apgabala ES l1dzfinans&jums ir |[avis modernizét gimené un sabiedriba balstitus
pakalpojumus. Polijas Malopolskas regions gist labumu no mérktieciga ES finansg&juma,
nodrosSinot resursu plismu deinstitucionalizacijas projektiem. Antverpene un Flandrija kopuma
demonstré, ka regionalas subsidijas un ES fondi var tikt apvienoti ar pasvaldibu ieguldijumu, lai
paplasinatu uz apkaimém balstitas iniciativas.

Tomér visos regionos ilgtspéjigi nacionalie vai regionalie finanséSanas mehanismi joprojam ir
nepietiekami. Saskana ar pétijumu atklajumiem ir acimredzams, ka ES fondi ir kritiski svarigi
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veicinataji reformai, bet bez stabilam iek§zemes finanséSanas plismam daudzas iniciativas riské
palikt tikai ka pilotprojekti, nevis pastavigi sistémiski risinajumi.

Savstarpéji saistitas témas

Pasreizéjais pétijums par sabiedriba un gimené balstitu apripi septinos Eiropas regionos atklj
vairakas atkartojo$as témas. Més vélamies tas izcelt $adi:

$ h |

g o Parvaldiba ir svariga: Inovacijas un
oty faueme AR
Lai gan politikas saistibas daudzlimenu koordinaciju Digitalie riki, teleaprupe un
pastav visos regionos, (Jaen, Ofenbaha, apkaimes modeli piedava
institucionala aprape turpina Antverpene) demonstré daudzsolosus pielagosanas
dominat budzetos un saskanotakas pakalpojumu un paplasinasanas celus.

kapacitaté. ekosistémas.

Pilsoniska sabiedriba ka sturakmens: ﬂ
NVO, religiskas organizacijas un brivpratigo
tikli aizpilda kritiskas nepilnibas, Tpasi
Griekija, Melnkalné un Polija.

Darbaspéks ka Skerslis:

Pastavigs personala trikums visos regionos
rada draudus deinstitucionalizacijas centienu
ilgtspéjibai.
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5. Galvenie secinajumi

» Deinstitucionalizacija ir kopiga prioritate visa Eiropa, bet ievieSana ir nevienmériga. Lai

gan Spanijai, Polijai un Vacijai ir stabili ietvari, tadam valstim ka Griekija un Melnkalne
trokst saskanotu parvaldibas struktdru.

» Institucionala apripe joprojam dominé budzetos daudzos regionos.

» Uz kopienu balstitie pakalpojumi demonstré daudzsoloSus modelus, kur tie ir attistiti.

Vacija 80% sanéméju atrodas majas vai gimenes apripé, un Jaén Spanija apvieno
teleaprapi, palidzibu majas un gimenes atbalstu, lai sasniegtu lauku populacijas.

» Darbaspéka trikums ir sistematisks Skérslis. Visi regioni saskaras ar nopietnam

nepilntbam apmacitos specialistos, novecojoSu personalu un nepievilcigiem darba
apstakliem, apdraudot reformu ilgtspé&jibu.

» ES fondi ir kritiski svarigs inovacijas virzitajspéks, laujot pilotprojektiem, pieméram,

teleaprtpei Polija un modernizacijas centieniem Spanija un Flandrija, Belgija. Tomér bez
standarta iek§zemes finanséjuma tie paliek pilotprojekti, nevis sistémiski risinajumi.

» Pilsoniska sabiedriba un NVO ir bitiskas, lai aizpilditu nepilnibas, jo Tpasi regionos, kur
valsts nodroSinajums ir vaj$. Brivpratigo un solidaritates tikli joprojam ir kopienu [Tmena

atbalsta mugurkauls.

» Parvaldibas saskanotiba ir svariga. Regioni ar spécigu daudzlimenu koordinaciju

nodroSina integrétakus pakalpojumus, savukart sadrumstalotas sistémas cinas.
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6. Politikas ieteikumi

x Juridiskais ietvars: lesaistitajiem regioniem ieteicams saskanpot savas regionalas
stratégijas ar eso$ajam nacionalajam un starptautiskajam vadlinijam un stratégijam.

Saskanots juridiskais ietvars ir batisks, lai atbalstitu pareju uz sabiedriba un gimené balstitu aprdpi.
Jagroza novecojusi vai pretrunigi tiesibu akti nacionalaja un regionalaja lmeni, savukart
regionalaja Iiment ir jaizveido visaptvero$a ilgtermina vizija deinstitucionalizacijai un ilgtermina
aprapei. Turklat ir jaievie§ obligatas prasibas paSvaldibam, aicinot tas nodroSinat sabiedriba
balstitus atbalsta pasakumus, kas garanté vienlidzigu piekluvi pakalpojumiem visas teritorijas.
Saskanota parvaldiba nodroSina skaidras lomas un atbildibu, efektivu resursu sadali, integrétu
plano$anu un stratégijas, ka art konsekventu uzraudzibu un novértéSanu progresa mérisanai.

al Pakalpojumu kvalitate: Dalibvalstim ieteicams stradat pie izméramu raditaju izstrades

deinstitucionalizacija integreta kvalitates ietvara, lai uzlabotu pakalpojumu kvalitati un
uzraudzitu deinstitucionalizacijas stratégijas ievieSanu.

Sie raditaji japapildina ar sistematisku datu vak$anu vietgja limenr, lai labak izprastu ilgtermina
apruapes vajadzibas. Digitalizacijai ir izS8kiroSa loma 3aja procesa, kas |auj efektivak parvaldtt datus
un uzlabot apripi labuma guvéjiem. Taja pasa laika politikas veidotajiem javeicina politikas
ietekmes novértéSana, lai nepartraukti pilnveidotu praksi un reagétu uz mainigajiem socialajiem un
demografiskajiem izaicinajumiem.

e Pakalpojumu veidi: Regioniem japaplasina sabiedriba balstiti pakalpojumi un japaplasina
pilotprojekti ar pieraditiem pozitiviem rezultatiem (teleapriipe, integréti vietejie tikli, uz
gimeni balstita apriipe).

Izmantojot mérktiecigu finanséjumu un integrétus apriipes celus, uz cilvékiem orientétu koordinétu
atbalstu, regioni var veicinat deinstitucionalizacijas procesu un pariet no pilotprojektiem uz galveno
virzienu, ieklaujot pieraditos modelus likuma noteiktajas sistémas ar ilgtermina finanséSanas un
novertéSanas ietvariem.
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9® Finansésana: leteicams nacionalo un regionalo finanséjumu pakapeniski pardalit no
institucionalajiem aprupes modeliem uz deinstitucionalizacijas un sabiedriba balstitu
alternativu modeliem.

Lai to panaktu, regioniem ir ne tikai jaizstrada ilgtspéjigas finanséSanas stratégijas un japarskata
pasvaldibu un gimenes apripes budzeti, lai atspogulotu pieaugo$as dzives dardzibas, bet arl
aktivi jaaizstav 81 prioritaSu maina nacionala Iimeni. Taja pas$a laika ir batiski nodrosinat
finanséjuma plismas NVO, kuram ir bdtiska loma pakalpojumu sniegSana. Regionalajiem
budzetiem jabit izstradatiem ta, lai veicinatu multidisciplinaras pieejas un veicinatu institucionalo
sadarbibu, izvairoties no parklaSanas un konkurences starp ieinteresétajam pusém. Kopuma
ilgtermina apripei nepiecieSami ievérojami palielinati un racionalizéti ieguldijumi, lai apmierinatu
nakotnes vajadzibas.

A Darbaspéks un kapacitate: lesaistitajiem regioniem ieteicams atvélét finanséjumu
specializétas apmacibas izstradei un nodroSinasanai dazadas nozarés, pieméram,
gerontologija un garigaja veseliba, apriupétajiem.

Regioni var noveértét vietéjas vajadzibas péc apmacibas sadarbiba ar pasvaldibam un turpinat
apmacibu programmu izstradi kopa ar vietéjiem partneriem, pieméram, apmacibas iestadem. Tas
var uzlabot formalo apripétaju profesionalo kapacitati, ka art sniegt batiskus rikus radiniekiem, kas
atbalsta savus gimenes locek|us.

Q Domasanas veida maina: Papildus strukturalajam reformam regioniem ir javeicina
izpratne sabiedriba un jauzsver deinstitucionalizacijas nozime.

Regioni var izstradat informacijas kampanas un informét savus iedzivotajus par esoS$ajiem un
gaidamajiem pakalpojumu sniegSanas veidiem. Turklat plaSaka sabiedribas informétiba par
veselibas stavokli var arT palidzét mazinat stigmu cilvékiem, kuriem nepiecieSama apripe, ka tas ir
pieredzéts dazas valstis, un veicinat ieklaujoSakas pieejas apripei.
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7. Nobeiguma piezimes

Sis zinojums parada, ka Eiropa atrodas krustcelés. Ambicijas
pariet no institucionalas apripes uz sabiedriba balstitu vai uz
personu orientétu atbalstu ir kopigas visas valstis, tomér
progress joprojam ir nevienmérigs. Jautajums tagad nav par
to, vai parmainas ir nepiecieSamas, bet par to, cik atri un
efektivi més to varam sasniegt.

Valstis un regioni var kontrolét parvaldibas, finanséSanas un
pakalpojumu izstrades instrumentus. Saskanojot politiku un
prioritates, pieSkirot ieguldijumiem sabiedriba balstitos
risindjumos un nodroSinot, ka pilsoniska sabiedriba un lietotaji
ir dala no lemumu pienems$anas, tadejadi valdibas var radit
apstak|us realam parmainam. Tas, ko nevar pilniba kontrolét —
demografiska noveco$ana, darba tirgus maina un globalais
ekonomiskais spiediens — tas turpinas veidot kopé€jo situaciju,
bet ar talredzibu un inovaciju to ietekmi var parvaldit.

Istermina un vidéja termina prioritatém jabat tendétam uz
parvaldibas ietvaru stiprindSanu, veiksmigu sabiedribas
pilotprojektu nodroSinaSanu un steidzama darbaspéka trikuma
risindSanu ar apmacibu un labakiem apstakliem. llgtermina
prioritates ietver budZetu parbalanséSanu uz ilgtspé&jigu
sabiedriba un gimené balstitu aprdpi, stabilu uzraudzibas
sistétmu ievieSanu un vienlidzibas nodro$inaSanu lauku un
citos regionos, kur pakalpojumi ir mazak pieejami.

Sis prioritates nav izoléti soli. Kopa tas veido labvéligu ciklu.
Rikojoties  tagad, politikas veidotaji var  parveidot

sadrumstalotas un no iestadem atkarigas sistémas par
noturigiem, ieklaujoSiem un uz personu orientétiem apripes >
modeliem. Athidziba ir skaidra: nakotne, kura katrs cilvéks,

kuram nepiecieSama palidziba, var dzivot ar cienu, neatkaribu

un izveli.
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