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Uznémejs un finansu eksperts ar 23
gadu pieredzi

100+ publiska sektora investiciju
projektu izmaksu ieguvumu analize

Kops 2014. gada vada nodarbibas
uznemejiem, publiska sektora
parstavjiem un studentiem par A,
finansu vadibu/planosanu un vadibas
gramatvedibu




Seminara saturs

* |IA butiba un galveni soli
* |[IA un finansu planosanas pamatprincipi
* |nvesticiju projekta pamatojumes:

— projekta merku definésana

— alternativu analize

— projekta finansu analize

— projekta IEA un/vai ekonomiska analize

— risku analize
— jutiguma analize



lzmaksu ieguvumu analizes butiba un
pamatprincipl



Informacijas avoti par II1A un |EA

* Seminara tiek apskatiti universalie IIA principi, kas darbojas
neatkarigi no projekta izmera un nozares

* Informacijas avoti:

— EK izmaksu ieguvumu analizes vadlinijas «Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020», EK,
2014: https://data.europa.eu/doi/10.2769/97516

— EK izmaksu ieguvumu analizes vadliniju papildinajums «Economic appraisal
vademecum 2021-2027 — General principles and sector applications», EK, 2022;
https://data.europa.eu/doi/10.2776/182302



https://data.europa.eu/doi/10.2769/97516
https://data.europa.eu/doi/10.2776/182302

Kas ir izmaksu ieguvumu analize?

* Galvenais instruments, lai novertetu publiska sektora projektu
finansu un ekonomiskos ieguvumus

* Ekvivalents privata sektora projekta biznesa planam (+ ekonomiska
analize)

* Sniedz atbildi uz jautajumu:
Vai projekts ir sabiedribai izdevigs?

IIA nav formalitate, lai sanemtu ES finanséjumul!!!



1A uzdevumi

Definét problému (atrast tas céloni)

Definéet projekta merki

lzvertet ta sasniegsanas alternativas

Noteikt investiciju atdevi

Parliecinaties, ka projekts ir finansiali ilgtspéjigs — ta 1stenosanai un
uzturesanai pietiek naudas

Parliecinaties, ka projekts ir sabiedribai izdevigs - projekta
ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par izmaksam (ENPV >0 un B/C > 1)



I|A pamatprincipi

Diskonteta naudas plusma:

leklauj visas (attiecinamas un neattiecinamas) investiciju izmaksas
leklauj visus planotos darbibas ienémumus un izmaksas

Neieklauj pamatlidzek|u nolietojumu

leklauj P/L atlikuso vertibu analizes perioda pedéja gada



Pamatlidzeklu atlikust vertiba

* Butiba — P/L, kura kalposSanas laiks ir garaks par analizes periodu,
turpina «stradat», t.i. radit finansu un ekonomiskos ieguvumus

* Vertiba:
— pozitivus neto ienémumus radoSiem P/L — nakotnes neto
ienemumu diskonteta vertiba

— negativus neto ienémumus radosiem P/L — atlikusi vértiba péc
linearas nolietojuma aprekina metodes



I|A pamatprincipi
Projekta dzives cikls:

* Sakot ar 1. investiciju gadu lidz pamatlidzeklu lietderiga kalposanas
laika beigam

* Nav jega parak garam ciklam:
— nakotne ir gruti prognozéjama

— diskontésana (1 milj. péc 20 gadiem — 377 tukst., péc 50 gadiem —
96 tukst., likme 5%)



I|A pamatprincipi

Diskonta likme:
* Naudas laika vértiba — nauda sodien ir vértigaka neka péc gada

* Diskonta likmes butiba:
— negutie ienémumi no kapitala ieguldijuma alternativa projekta
(opportunity cost of capital)
— Projekta A iegulditie lidzekli nevar tikt iegulditi Projekta B, tada veida
zaudejot potencialo atdevi no Projekta B
* (Minimala) diskonta likmes vértiba = kapitala cena + riska uzcenojums



I|A pamatprincipi

Diskontetas naudas plusmas princips (DCF — discounted cash
flow)

r,

[

PV =
(1+7)

PV — pasreizéja vertiba (present value);

FV — faktiska, jeb nakotnes vértiba (future value);
r — diskonta likme;

t — diskontésanas perioda gads (0, 1, 2, ... n)



I|A pamatprincipi

Diskonta likme:
* Reala un nominala:
— reala (r) — ja naudas plusma tiek sastadita salidzinamas jeb bazes
gada cenas, t.i. nenemot véra inflaciju

—nominala (n) — ja naudas plusma tiek sastadita nominalas cenas,
nemot vera inflaciju

* Finansu un sociala — attiecigi finansu un ekonomiskajai analizei



I|A pamatprincipi

WMo

—_ oy Wn

o -
Diskontesana:
A B C D E F G H I J K L
Gads 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Neto NP (nediskontéta) 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Diskonta faktors 1,00 1,04 1,08 1,12 1,17 1,22 1,27 1,32 1,37 1,42 1,48
Neto NP (diskontéta) 1 000 962 925 889 855 822 790 760 731 703 676
NPV ka vertibu summa 9111 =SUM(B5:L5)

NPV ka Excel formula 9111 =B3+NPV(B1,C3:L3)



Nominala diskonta likme

(1+n)=>0+r)x1+1i)

n — nominala diskonta likme
r — reala diskonta likme
| — inflacijas likme



I|A pamatprincipi

Naudas plusma parasti tiek planota salidzinamas jeb bazes gada cenas:

* Tas neizsledz iespéju naudas plusma paredzet atsevisku ienemumu
vai izmaksu postenu butiskas izmainas

 Makroekonomiskie pienémumus (diskonta likmes, PCIl, u.c.) publicé
Finansu ministrija



I|A pamatprincipi

Papildus izmaksu (un ieguvumu) metode (incremental
costs/benefits):

* salidzina vismaz divu alternativu naudas plusmas: «bez projekta» un
«ar projektu»

e jzrékina starpibu, t.i. projekta raditos papildus ienémumus un
izmaksas

* jgnoré ienémumu un izmaksu pozicijas, kuras projekts neietekme



Investiciju projekta pamatojums



Projekta un ta merku definesana

* Saciet ar probléemu, nevis risinajumu
e Skaidri aprakstiet vajadzibu vai nepilnibu, ko projekts risina: kas
nedarbojas, kas trukst, vai kas pasreizeja situacija nav ilgtspéjigs

* Koncentrejieties uz pamatceloni, ne tikai uz simptomiem;
izmantojiet tadus rikus ka «5 kapec», «Asakas diagramma» utt.



Alternativu analize

llgtermina un 1stermina alternativas:

ligtermina:

* dzelzcels vai autocels

* centralizéta bistamo atkritumu apstrade vai lokala
* plass skolu tikls vai koncentrets?



Alternativu analize

Istermina:

* kaistenot katru atsevisko posmu (projektu), lai efektivak sasniegtu
llgtermina merkus?

* cela marsruts

* tilts vai tunelis

* reguléjams vai aplveida krustojums
* rekonstrukcija vai nomaina?



Daudzkriteriju analize

Tas veiksanai ir nepiecieSams definét:

* jzvertejamas alternativas:
— bazes alternativa “bez projekta”, un
— daudzsolosaka(s) alternativa(s) “ar projektu”

e kriterijus, pec kuriem tas tiks izvertetas
— svarigakie kriteriji izriet no projekta merka



Daudzkriteriju analize

lzvértéjamo alternativu veidi:

* ,Bez projekta” (BAU — business as usual)

— ir gadijumi, kad BAU nevar tikt izmantots ka bazes alternativa, jo esosa
infrastruktdra nespéj vairs pildit savas funkcijas, pieméram, brukoss tilts

¢ ,Darit minimumu” (do-minimum)
— dazkart vieniga iespéja ierobezota budzeta apstaklos, bet jauzmanas, lai

-— -\

neignorétu labakas alternativas (tipisks piemeérs - bedrisu lapisana)
* ,Ar projektu” (do-something)
— viena vai vairakas alternativas



Daudzkriteriju analize

Alternativu salidzinasanas aspekti/kritériji:

* Ekonomiskais (vai ir pieprasijums/vajadziba péc
infrastrukturas/pakalpojuma, kadas ir attistibas tendences, ietekme uz darba

vietam un ekonomiku?)
* Tehniskais (tehnologiju pieejamiba un piemérotiba)

* Politiskais / institucionalais («politiska griba», lemuma Tstenojamiba,
specialistu pieejamiba)



Daudzkriteriju analize

» Juridiskais (atbilstiba normativajiem aktiem, ipasumtiesibas uz zemi,
personas datu aizsardziba)

* Vides (vai tiek sasniegtas minimalas prasibas, vai netiek parkaptas prasibas?)

* Finansu (dzives cikla FNPV un/vai ENPV):

— 1. stadija — visu alternativu vienkarsots investiciju un darbibas izmaksu PV
aprekins

— 2. stadija — ja nepieciesams, detalizétaks daudzsolosako alternativu NPV
aprekins



Alternativu analize

Alternativu analizes rezultats:

* |zvéletas daudzsolosakas ,ar projektu” alternativas un bazes
alternativa: , bez projekta” vai ,, darit minimumu”

» Sim alternativam tiek veikta detalizéta izmaksu ieguvumu analize



Finansu analize
Galvenie uzdevumi:

* noteikt projekta finansu atdeves raditajus:
— investiciju atdevi FRR(C) un FNPV(C)

* parbaudit projekta finansu ilgtspeéju:

— vai ir pozitivs kumulativais naudas lidzek|u atlikums katra gada
beigas?



Finansu analizes struktura

1. Investiciju izmaksas

3. Investiciju atdeve
FNPV(C)

2. Darbibas izmaksas
un ienemumi

5. Finansu ilgtspéja

4. Finansejuma avoti

6. Kapitala atdeve
FNPV(K)




Finansu analize — investiciju atdeve

* Investiciju izmaksas:

— ékas un buves

— iekartas

— P&A, licences

— pakalpojumi (TEP, IIA, TP, buvuzraudziba, autoruzraudziba, utt.)
 Darbibas izmaksas - sakot ar 1. ekspluatacijas perioda gadu:

— lzmaksas: darba algas, izejmateriali, elektriba, apkure, uzturésana,
administracijas izmaksas utt. (aiznémumu procentu maksajumi un tiesie
nodokli (UIN) netiek ieklauti)

— P/L aizstasanas izmaksas



Finansu analize — investiciju atdeve

* Darbibas ienemumi:
— patérétaju maksajumi (U/K, apkures un atkritumu tarifi, ieejas biletes)
— maksa par nomu
— citi maksas pakalpojumi

 Pamatlidzeklu atlikusi vertiba

* Arvaibez PVN?
— ja PVN nav atgustams un ir attiecinamas izmaksas, tad ar PVN

— jabut konsekventam - ja PVN ieklauj, tad visas ienémumu un izmaksu
pPOzICljas



NPV aprekins ar MS Excel

NPV = FVt, + NPV (r;FVt, : FVt )

FVt, — neto naudas plusmas vertiba pirmaja
diskontésanas perioda gada

r — diskonta likme

FVt,:FVt, — neto naudas plusmas vertibas nakamajos
diskontésanas perioda gados



IRR aprekins ar MS Excel

IRR =IRR(FVt,: FVt)

IRR matematiska butiba:
diskonta likme, pie kuras NPV = 0 [uz Excel]



Finansu analize — finansejuma avoti

Finansejuma avoti:

* Valsts budzeta finanséjums

* Pasvaldibas vai pasvaldibas uznémuma pasu lidzekli
* ES finanséjums

* Pasvaldibas/pasvaldibas uznémuma aiznémums

* Privatais kapitals, ipasi PPP projektos



Finansu analize - ilgtspeéja

Definicija — projekts ir finansiali ilgtspéjigs, ja ta naudas plusmas kumulativais
atlikums katra projekta analizes perioda gada ir pozitivs

lenakosa naudas plusma:

— darbibas ienémumi

— finanséjuma avoti

Izejosa naudas plusma:

— investiciju izmaksas

— darbibas un P/L aizstasanas izmaksas

— aiznémuma pamatsummas un procentu maksajumi



Finansu analize - ilgtspeéja

* Finansu ilgtspéjas parbaudé pamatlidzek|u atlikusi vértiba netiek ieklauta, ja
vien netiek planots tos reali pardot

* Ja kada gada naudas lidzeklu atlikums ir <0, japaredz papildus finanséjumes,
pieméram, no projekta 1stenotaja pasu lidzekliem vai aiznémuma



Ekonomiska analize

Galvenais merkis - noteikt projekta izdevigumu no sabiedribas viedokla,
aprekinot ENPV, EIRR un B/C radttajus

Obligata prasiba:

— ENPV >0

— EIRR > socialo diskonta likmi
— B/C>1

Izejas punkts - finansu analizes ietvaros veiktais investiciju atdeves aprékins



Ekonomiska analize — 1. solis

Pareja no finansu analizes uz ekonomisko:
Fiskalas korekcijas:

* nodokli nav ne ienemumi, ne izmaksas, bet naudas pardale sabiedribas
ieksiene!

* jzsledz transfertus (VSAOIle) un netiesos nodoklus (PVN)



Ekonomiska analize — 2. solis
Pareja no tirgus uz gramatvedibas (énu) cenam:

* Preces vai pakalpojuma cena tirgl meédz neatbilst tas patiesajam izmaksam
sabiedribai (del monopoliem, importa ierobezojumiem/tarifiem, subsidijam)

e Enu cenas aprékina tirgus (finansu analizes) cenam piemérojot standarta
konversijas faktorus SKF (SCF - standard conversion factors)

* SKF jabut noteiktiem valsts l[imeni, nevis jaaprékina katram projektam
atseviski

* Ja valsts [imeni SKF nav noteikti, pienem, ka tirgus cenas ir vienadas ar enu
cenam (t. i., SKF = 1).



Ekonomiska analize — 3. solis

Ekonomiskie ieguvumi un izmaksas:

* Projekta sociali ekonomisko izmaksu un ieguvumu noteikSana un, ja
iespéjams, novértésana naudas izteiksme

* Katrai nozarei savi ieguvumi un to aprekinu metodika: vide, transports,
izglitiba, energétika, veselibas aizsardziba

* Ja nav skaidrs, kurus ieguvumus novertet — skatit projekta merkus



Ekonomiska analize — 3. solis

Ekonomiskie ieguvumi:

jauna vai uzlabota biomasas katlumaja samazina siltumnicefekta gazu
emisijas

jauns lielcels samazina cela pavadito laiku

atkritumu izgaztuve samazina vides piesarnojumu

uzlabota uznémeéjdarbibas infrastruktira samazina bezdarbu un palielina
ledzivotaju ienémumus



Ekonomiska analize — 3. solis

Ekonomiskas izmaksas:

* jauna biomasas katlumaja palielina kravas transporta intensitati, gaisa un
troksna piesarnojumu

* jauns lielcels palielina gaisa piesarnojumu un troksni
e atkritumu izgaztuve samazina apkartéjo ipasumu vértibu



Ekonomiska analize — 3. solis

 Ekonomiskos ieguvumus noveérte ar ,vélme maksat” metodi (WTP:
willingness-to-pay):

— ta lauj novértét naudas izteiksmé projekta sniegtos labumus patéréetajam
— cik pateretajs ir ar mieru ,,maksat” par projekta sniegtajiem ieguvumiem?
— datus iegust noverojot patérétaju uzvedibu vai ar aptaujam

* Praksé izmanto datus no akademiskas literaturas, vadlinijam,
idzigiem petijumiem citas valstis, parnesot tos uz Latvijas
apstakliem



Ekonomiskas ietekmes piemeri

Apkarteja vide - udens:

 Dzerama udens kvalitate
« Udensapgades / kanalizacijas pakalpojumu pieejamiba
* Udens tilpnu piesarnojums

* @Grunts piesarnojums



Ekonomiskas ietekmes piemeri

Apkarteja vide - atkritumu apstrade:

e Uzglabajamo atkritumu daudzums

* Atkarti izmantojamo materialu daudzums
* Energijas iegtsana no atkritumiem

* Troksnu / smakas daudzums

* Siltumnicas efektu izraisoso gazu daudzums



Ekonomiskas ietekmes piemeri

Apkarteja vide - dazadi:

* Uzlabota iedzivotaju veseliba

* Teritoriju produktiva izmantosana

* Atputas zonu daudzums

* Ekosistému un/vai biologiskas dazadibas saglabasana
 Samazinati ipasumu bojajuma riski



Ekonomiskas ietekmes piemeri

Energetika:

* Energijas piegades avotu jaudas palielinasana un/vai dazadosana
* Energijas piegades drosibas uzlabosana

* Energijas piegades un/vai izmantosSanas efektivitates uzlabosana
* Siltumnicas efektu izraisoSo gazu samazinasana

* Gaisa piesarnojuma samazinasana



Ekonomiska analize —kopsavilkums

1) Nomainam diskonta likmi no finansu uz socialo

2) Fiskalas korekcijas:

— iznemt PVN, ja ir bijis ieklauts finansu analize, no visam izmaksam un
lenemumiem

— iznemt VSAOI no darbaspéka izmaksam



Ekonomiska analize — kopsavilkums

3) Pareja uz énu cenam:

* Aprekinam / pienemam SKF investiciju izmaksam, darbibas izmaksam un P/L
atlikusajai vertibai

* Piemeéerojam SKF visam minétajam finansu analizes komponentém



Ekonomiska analize — kopsavilkums

4) Ekonomisko izmaksu un ieguvumu noveéertésana:

— Galvenie ieguvumi izriet no projekta mérkiem

— Pielietot atbilstosas nozares metodiku, parnemt pieredzi no lidzigiem
projektiem

5) Projekta ekonomiskas atdeves raditaju aprekins: ENPV, ERR un B/C



Jutiguma analize

Jutiguma analizes soli:

1) Nosaka kritiskos mainigos parametrus:
Kritiskais mainigais — izmainas mainiga vértiba par 1% izraisa NPV raditaju
izmainas par vairak ka 1%

* Mainigo parametru izvéle — investiciju un darbibas izmaksas, ienémumi,
ekonomiskie ieguvumi, utt.

* Maina katru mainigo atseviski par 1% (one-at-a-time)
* Nosaka kritiskos mainigos, kuru izraisitas NPV raditaju izmainas >1%



Jutiguma analize - sol;

2) Kritisko mainigo parslegsanas punkta noteiksana
— par cik japalielinas investiciju izmaksam, lai ENPV k|Gtu negativs?

— par cik jasamazinas ieguvumiem, lai ENPV k|Gtu negativs

3) Scenariju analize:
— vairaku mainigo korigésana vienlaicigi
— parasti divi scenariji:
e optimistiskais (ieguvumi +15%, izmaksas -15%)
* pesimistiskais (ieguvumi -15%, izmaksas +15%)



Risku analize

e Jutiguma analize neatbild uz jautajumu: “Cik liela ir varbutiba, ka parametru
izmainas patiesam notiks?”

Uz so jautajumu atbild risku analize

* Kvantitativo risku analizi veic jutiguma analizé noteiktajiem kritiskajiem
mainigajiem



Risku analize

Kvantitativa risku analize (parasti tikai liela apjoma projektiem):

e katra kritiska mainiga varbutibas sadalijuma noteikSana — no statistikas
datiem par lidzigiem projektiem, specialas literattras

* risku analize (Monte Carlo metode) - nosaka iespéjamas ENPV vertibas
atkariba no katra kritiska mainiga iespéjamam véertibam

* galvena problema — ticamu izejas datu trukums par kritisko mainigo
varbutibas sadalijumu



Risku analize

Kvalitativa (aprakstosa) risku analize:

 tris risku veidi, kuri ir jebkura projekta:
— laika - terminu kavesana;
— finansu - budzeta parsniegsana;
— rezultata - neatbilstosa rezultatu kvalitate jeb mérku nesasniegsSana
* projektam/ta nozarei specifiskie riski: finansu, vides, politiskie,
tehniskie, juridiskie



Risku analize

Kvalitativa (aprakstosa) risku analize:

* Risku identificésana un numurésana (F1, F2, V1, P1, utt.)
* Risku varbutibas novertéjums: zema, vidéja, augsta
* Risku ietekmes novéertéejums: zema, vidéja, augsta

* Risku matricas aizpildisana



Risku analize

Risku matrica

letekme

ema

Videja Augsta

Varbutiba

Augsta

Videja

ema




Risku analize

* Pedejais un galvenais solis — risku mazinasanas plana izstrade:

— to parasti gatavo visiem riskiem matricas sarkanajos laucinos un
butiskakajiem riskiem dzeltenajos laucinos



lzmaksu efektivitates analize



lzmaksu efektivitates analize

* |EA parasti izmanto:

— ja ekonomiskos ieguvumus ir gruti izteikt nauda

— ja projekta mérkis ir skaidrs un jaatrod efektivakais veids ka to sasniegt

 |EA rezultats ir koeficients:

— ieguvums uz 1 naudas vienibu: CO, t/gada samazinajums uz vienu investéto EUR
(t/EUR)

— investétas naudas vienibas uz vienu ieguvuma vienibu: investéti X EUR, lai raditu
vienu jaunu patentu (EUR/1 patentu)



lzmaksu efektivitates analize

IE, = PV(Izm_ - 1zm,_) / PV(leg,, - leg, )

E, —izmaksu efektivitates koeficients, EUR/vien.
P\ — diskontéta pasreizéeja vertiba
zm_, — DzC izmaksas ar projektu

zm, ., — DzC izmaksas bez projekta

eg.. — DzCieguvumi ar projektu
leg, ., — DzC ieguvumi bez projekta



1A un IEA salidzinajums

Kopigais: Atskirigais:

 Pamatprincipi un metodika ir * |EA netiek aprekinati finansu un
hdz1gi: ekonomiskie ieguvumi naudas
— alternativu analize izteiksme
— papildus izmaksu metode * Tiek apréekinats izmaksu
— diskonteta naudas plusma efektivitates koeficients:
— finansu ilgtspeéja — ieguvumu vienibas uz 1 EUR, vai
— jutiguma un risku analize — iegulditie EUR uz 1 ieguvumu

vientbu



Nosleguma secinajumi

Labs projekts sakas ar labu sagatavosanu (savlaicigi uzsaktu un kvalitativi
izstradatu dokumentaciju)

Finanséjums nav projekta meérkis (lai gan nereti nakas projekta meérki
pielagot finansétaja nosacijumiem)

TEP/IIA palidz pienemt labakus Iémumus

Riski jaizveérté pirms projekta sakuma

Konservativi pienémumi ir drosaki (atcerieties par optimism bias)
Naudas plusmas vadiba ir tikpat svariga ka granta apjoms
Projekta kvalitati biezi nosaka komanda



Atcerieties, ka merkis nav “apgut finansejumu”.

Merkis ir 1stenot ilgtspejigus projektus, kuri sniedz realu
ieguvumu pasvaldibai un iedzivotajiem.

Jautajumiem:
cizevskis@bizpro.lv
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