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1. IEVADS

1.1. Problémas aktualitate

Latvijas telpiskas atfisfioas struktiru pedejas desmitgadés raksturo
izteikta monocentriska orientacija, kuras centra atrodas Rigas
metropole. Sads atfisfibas modelis veicina kapitdla, iedzivotdju,
darbavietu un pakalpojumu koncentraciju galvaspilsétd un tas
tiesas ietekmes zona, vienlaikus pastiprinot teritoridlo nevienlidzibu,
depopuldciju un socidli ekonomisko stagnaciju regionu periférajds
un pierobezas teritorijas.

Eiropas Savienibas telpiskas atfistibas un teritorialas kohézijas politika
pedejos planosanas periodos konsekventi uzsver nepiecieSamibu
mazinat Sadas disproporcijas, stiprinot  policentrisku  atfistibu,
funkciondlu telpu pieeju un regiondlo noturibu. Tomér Latvija 3ie
principi  praksé joprojom tiek ieviesti fragmentari, biezi
aprobezojoties ar administrafivu centru stiprindsanu, nevis telpiski
integretu atfistibas strukttru veidosanu.

Zemgales planosanas regions 5aja kontekstd ienem Tpasu vietu, jo

o fas atrodas Rigas metropoles ietekmes zongd;
o fas vienlaikus ietver Latvijas-Lietuvas pierobezas teritorijas;
o taja pastav izteikta iekS€ja telpiskd diferenciacija starp
attistfibas centriem un perifériju.
So faktoru kopums rada nepieciesamibu identificét un atfisfit tadas
telpiskas struktras, kas spéj nodrosinat idzsvarotu regiondlo atfistiou
un funkcionalu alternativu monocentriskai telpiskajai organizacijai.

2. TEORETISKAIS UN POLITIKAS IETVARS

2.1. Funkcionalas telpas koncepcija

ESPON (European Spatial Planning Observation Network) pefijumos
funkcionadla telpa tiek definéta ka teritorija, kuras vieno

o ikdienas mobilitates plosmas,

e darba svarstmigracija,

e pakalpojumu izmantosanas aredli,
[}

ekonomiska un sociala mijiedarbiba
un kuras robezas nesakrit ar administrafivajam robezam.
ST pieeja uzsver, ka telpiska atfistiba ir jdanalizé nevis administrafivi,
bet funkciondli, balstoties redlajas iedzivotdju un uznémumu
uzvedibas modelu strukturas.
Zemgales josta saja konteksta atbilst funkciondlas telpas pazimem,
jota
e savieno vairdkus regiondlds nozimes un viet&jas nozimes
atfistibas centrus;
e nodrosSina intensivu iekséjo mobilitati;
e strukture pakalpojumu, darba tirgu un tarisma plusmas.

2.2. Policentriska atfistiba un linearas atfistibas ass

ESPON un Eiropas Komisijas dokumentos policentriska atfisfioa tiek
uzskafita  par  bdotisku  instrumentu  teritoridlas  kohézijas
nodrosindsanai. Ta paredz vairdku savstarpéji sasaistitu centru
afttistibu, kas
e samazina viena centra dominanci;
« palielina regionu noturibu;
e veicina lidzsvarotaku resursu sadali.
Linedras atfistibas ass (development corridor) Saja modell kalpo ka
telpisks ietvars, kas savieno Sos centrus funkcionald vienibd. Zemgales
josta sada skatijuma funkcioné ka lineara policentriska atfistfibas
telpa, kas atskiras no Rigas metropoles radialas struktras.
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2.3. Latvijas regionalas politikas konteksts

VARAM planosanas dokumentos policentriska atfistiba ir deklaréta
ka viens no méerkiem, tomeér prakse

o dominé invesficijas galvaspilsetas aredld;
e pierobezas teritorijas biezi tiek aplukotas ka sekundaras;
o frOkst telpiski integrétu regionadlu attistibas modelu.

Zemgales un Selijas jostas koncepts piedava praktisku mehdnismu
$o politikas mérku isteno3anai, balstoties regiona iek3gja potenciald.

3. METODOLOGIJA UN DATU AVOTI

3.1. Izpétes pieeja

Izpété izmantota jaukta metodologija, apvienojot

o telpisko (GIS) analizi,

o kvantitativo statistisko analizi,

e kvalitafivo telpiskas strukturas interpretaciju.
Sada pieeja atbilst ESPON rekomendacijam funkcionalo teritoriju
analizé.

3.2. Telpiska analize

Zemgales un Sélijas jostai tika noteiktas sadas funkciondlds
buferzonas:

e 3 km katra pusé, kur funkciondld ietekme ir tiesa,
e 5 km katrd pusé, kur ir paplasinata funkciondld ietekme.
Sajas zonas analizéti:
e iedzivotaju blivuma raditdji;
sasniedzamiba (laiks ldz novada centram);

e celu kategorijas un mobilitates infrastruktura;
e izglifibas un pakalpojumu iestazu izvietojums.

3.3. Izmantota informacija un analitiskais pamatojums

Analiz& izmantota Zemgales planoianas regiona fcibd esoid
telpiska, statistiskd un tematiska informacija, kas ikdiena tiek
izmantota regiondlas atfistibas planosanas vajadzibam, tai skaitd
teritorijas atfisfioas izvertéjumos, tematisko pétijumu sagatavosana

un planosanas dokumentu izstrade.

Zemgales jostas un S€lijas jostas funkcionadlas telpas raksturosanai
tika izmantoti Sadi informacijas bloki:
e iedzivotdju skaita un blivuma raditgji pasvaldibu un pagastu
griezuma;
e demografiskas slodzes raditdiji;
e darba svarstmigracijas un ikdienas mobilitates telpiskie dati;
e ekonomiskas aktivitates un uznémejdarbibas izvietojuma
indikatori;
e celuinfrastruktGras un transporta savienojamibas dati;
e sabiedriska labuma  (izglifiba, publiskd infrastruktora)
teritoridlais parklajums;
o fUrisma objektu un apmekléjuma telpiskd koncentracija.
Analizé izmantota telpiska salidzingjuma pieeja, laujot identificét

Zemgales jostas un Sélijas jostas teritoriju Tpatsvaru kopéja regiona
telpiskaja struktora, ka ari novértet So teritoriju funkciondlo nozimi
Zemgales planosanas regiona atfistiba.
Sada pieeja nodrodina iespéju izmantot iegltos secindjumus k&
pamatojumu regiondlds atfistibas  prioritddu  noteikianai  un
planosanas dokumentu papildinasanai.
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4. IEMGALES JOSTA KA ZEMGALES PLANOSANAS

REGIONA TELPISKAIS MUGURKAULS

4.1. Zemgales jostas telpiskais izvietojums un struktora

Zemgales josta ir funkciondla linedara aftfistibas telpa ar apméram
10 km platu buferzonu, kas 3kérso visu Zemgales planosanas regionu
rietumu-austrumu virziend, savienojot galvenos regiona atfisfibas
centrus: Dobeli, Jelgavu, Bausku, Aizkraukli un Jékabpili. Sads
telpiskais izvietojums veido regiona iek3gjo strukturdlo asi, kas bUtiski
atskiras no Rigas metropoles radidlas telpiskas organizacijas.

AtSkinbd no vertikalas (centrs—periférija) strukturas, Zemgales josta
nodrosSina horizontalu savienojamibu starp novadiem, laujot
atfistibas  procesiem izplafities visd regiona teritorijd, nevis
koncentréties viend domingjo3a centra. St fpasiba |lauj Zemgales
jostu raksturot ka regiona telpisko mugurkaulu, ap kuru strukturéjas

mobilitate, pakalpojumu pieejamiba un ekonomiska aktivitate.
4.1.1. Zemgales jostas telpiskais ietvars un celu struktira

Zemgales josta telpiski balstas uz nepartrauktu valsts regiondlo
autocelu asi, kas $kérso Zemgales planosanas regionu rietumu—
austrumu virziend un veido funkciondli vienotu fransporta un
mobilitates koridoru. So asi veido 3adi valsts regiondlie autoceli:

¢ P103 Dobele - Bauska,
e P87 Bauska - Aizkraukle,
e P76 Aizkraukle - Jékabpils.

Minétie celu posmi savstarpéji veido nepartrauktu un logiski
sasaisfitu  transporta  strukttru, kas savieno galvenos Zemgales
plano3anas regiona atfistibas centrus — Dobeli, Jelgavu (caur
pieslegumiem), Bausku, Aizkraukli (caur Jaunjelgavas mezglu) un
Jekabpili.

So celu izvélei ka Zemgales jostas telpiskajom pamatam ir vairaki
bUtiski pamatojumi:
o ftfie nodrodina regiona ieki&jo savienojamibu  bez
nepieciesamibas izmantot Rigas metropoles infrastruktoru;
o tie funkcioné k& ikdienas mobilitates pamats darba
svarstmigracijai, pakalpojumu sasniedzamibai un logistikai;
o tie Skérso fteritorijas ar augstaku apdzivojuma, ekonomiskds
aktivitates un pakalpojumu koncentraciju.

Lidz ar to Zemgales josta nav tikai konceptudla atfisfibas ass, bet
konkréta, karté identificéjama funkcionala telpa, kuras pamatu
veido redla tfransporta infrastruktra ar skaidri definétiem celu
indeksiem.

4.2. ledzivotaju koncentracija un apdzivojuma struktora

ledzivotaju skaita un blivuma analize apliecina, ka Zemgales jostas
tieSas un paplasinatas funkcionalas ietekmes zond koncentréjas
bUtiska dala no Zemgales planosanas regiona iedzivotdjiem. Piecu
kilometru buferzond ap Zemgales jostu dzivo aptuveni puse regiona
iedzivotaju, kas norada uz Sis telpas centrdlo lomu apdzivojuma
struktura.

Salidzinot ar regiona periférajam teritorijam, Zemgales jostas aredld

e iraugstaks iedzivotdju blivums;
e qapdzivotas vietas veido blivaku un nepartrauktaku fiklu;
e iIrmazaka teritoriju fragmentacija.

Sada apdzivojuma  struktira  veicina  efekfivaku  publisko
pakalpojumu organizésanu un infrastruktoras uzturésanu, kas ir pasi
nozimigi regionos ar ierobezotiem finan3u resursiem.

4.3. Demogrdfiska slodze un regionala noturiba

Demografiskas slodzes raditgji liecina, ka Zemgales jostas teritorija
tapat, ka Jelgavas valstspilséta situacija kopuma ir labvelgaka
neka regiona periférija. Jostas aredld vérojams:

o relafivi augstaks darbspéjigo iedzivotaju patsvars;

e zemaka demografiskd slodze uz vienu darbspéjigo iedzivotadju;

o stabildka vecumstruktora.
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Sie raditaji norada uz augstaku socidli ekonomisko noturibu, kas ir
botisks prieksnoteikums ilgtspéjigai regionalajai attisfibai. Zemgales
josta 3aja konteksta darbojas ka telpa, kurd iespéjams saglabat
kritisko masu gan iedzivotaju, gan darbaspéeka zina.

4.4. Darba svarstmigracija un funkcionalais darba tirgus

Darba svarstmigracijas analize apliecina, ka Zemgales josta
funkcioné, k& vienots regionalais darba tirgus aredls. ledzivotaju
ikdienas parvietosanads plusmas orientgjas taja skaita:

e starp jostas atfistibas centriem;
e starp lauku teritorijam un tuvako jostas centru.

ST mobilitates struktOra samazina atkaribu no Rigas metropoles ka
vienigd nodarbinatibas centra un veicina regiona iek3gjo
ekonomisko cirkulaciju. Zemgales josta 3add veida pilda
amortizéjosu  funkciju, mazinot iedzivotgju  aizplGSanu  uz
galvaspilsetu.
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*ApliSu krasas intensitate attélo cobjektu daudzumu un apmeklétibu

2. att. “Regiona perspekiivu tarisma un kultdras aredlu attisfiba” (karte)

4.5. Ekonomiska aktivitate un uznemeéjdarbibas telpa

Ekonomiskas akfivitates telpiskais sadaljums parada skaidru
koncentraciju Zemgales jostas ietvaros. Uznéméjdarbibas, logistikas
un pakalpojumu infrastruktura parsvara izvietojas jostas tuvuma,
izmantojot tas nodrodinato pieejamibu un savienojamibu.

Zemgales josta nodrosina:

e labvéligus priekSnosacijumus uznémumu izvietoSanai arpus
Rigas metropoles;

e piekluvi gan viet&jam, gan regionalajam darba tirgum;

e savienojamibu ar austrumu-rietumu logistikas virzieniem.

St ekonomiska funkcija nostiprina jostas lomu ka regionalas attisfibas
struktUras centrdlo elementu.
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4.6. Sasniedzamiba un infrastruktuoras nozime

Sasniedzamibas analize parada, ka Zemgales jostas teritorijas
iedzivotajiem ir salidzinosi 1saks laiks ldz novadu centriem un
pakalpojumu koncentracijas vietam. Sis faktors ir Tpoasi nozimigs
lauku teritorijam, kur pakalpojumu centralizacija citadi varétu butiski

pasliktinat dzives kvalitati.

Zemgales josta, balstoties uz valsts galveno un regiondlo autocelu
fiklu, nodrosina:

e augstu teritoriju savienojamibas limeni;

e funkciondlu sasaisti ar Rail Baltica un citiem stratégiskiem
transporta koridoriem;

e potencidalu multimoddlas mobilitates atfistibai.

4.7. Tirisma un pakalpojumu koncentracija

Turisma objektu izvietojuma un apmeklejuma intensitates analize
apliecina, ka Zemgales josta darbojas ka regiona trisma telpiskais
karkass. Jostas aredld koncentréjas:

e nozimigdkie regiondlie un naciondlie tarisma objekti;
e kultUras un dabas mantojuma vietas;
e akfivas atputas infrastruktora.

ST koncentracija veicina gan ekonomisko aktivitati, gan regiona
identitates stiprinGsanu.

5. SELIJAS JOSTA

5.1. Seélijas josta ka Zemgales jostas funkcionalais atzars

Selijas josta veidojas ka Zemgales jostas telpisks un funkciondls
turpindjums uz dienvidaustrumiem, aptverot Aizkraukles un
Jékabpils novadu dienvidu dalu un Latvijas-Lietuvas pierobezas
teritorijju. Ta funkciondli balstas uz Zemgales jostas nodrosinato
savienojamibu, tacu vienlaikus pilda atskingu (sekundaru), bet
stratégiski nozimigu lomu regiona telpiskajd struktara.

Atskinbd no Zemgales jostas, kur koncentréjas augstaka
apdzivojuma un ekonomiskas aktivitates intensitate, Sélijas jostas
teritorijas raksturigi:

zemaks iedzivotdju blivums;

augstaka demografiska slodze;

mazaka darba vietu koncentracijo;

izteiktaka atkariba no regiondlajiem centriem.

Tomeér tiesi Sie raditaji pamato nepieciesamibu Selijas jostu analizet
nevis ka perifériju, bet ka funkcionali sasaisfitu atfisfibas telpu, kuras
dzivotspéja ir tieSi atkariga no tas integracijas Zemgales josta.

5.2. Funkcionala mijiedarbiba starp Zemgales un Sélijas
jostu

Darba  svarstmigracijas, sasniedzamibas un  pakalpojumu
pieejamibas analize apliecina, ka Sélijas jostas teritorijas funkciondli
orientéjas uz Zemgales jostas centriem —Tpasi Aizkraukli un Jekabpili.
lkdienas mobilitate Sajas teritorijas parsvara nenotiek Rigas virziena,
bet gan uz tuvako regiondlo centru vai Zemgales jostas ietvaros.

Simijiedarbiba veido hierarhisku, bet integrétu telpisko struktoru, kur:

e Zemgales josta darbojas ka primara attistibas ass;
e Sélijas josta — ka sekundars, stabilizéjoss atzars.

Sads modelis atbilst funkcionalo teritoriju pieejai, kurd nozime tiek
pieskirta nevis vienadam atfistibas imenim, bet savstarpéjai sasaitei
un papildindmibai.
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3. aftt. “Novadu sasniedzamiba (mindUtes lidz novadu centram)” (karte)

alternafivam, pastiprina:

6. ZEMGALES UN SELIJAS JOSTAS PRETNOSTATIJUMS

e iedzivotaju qizplUSanu no pierobezas teritorijam;

RIGAS METROPOLES MONOCENTRISKAI ATTISTIBAI o regionu iekigjo nevienlidzibu;
e publisko pakalpojumu sasniedzamibas pasliktindsanos arpus
_ L o . . metropoles.
6.1. Rigas metropoles monocentriskas atfisfibas telpiskais . o o
o e s = Zemgales planosanas regiond Sis risks 1pasi attiecas uz dienvidu un
izaicinajums o ‘ e ~ S
austrumu teritorijam, kuras geografiski atrodas arpus Rigas ikdienas
Planota Rigas metropoles telpiska atfistiba nakamajos planosanas sasniedzamibas zonas (virs 100 km.).
periodos paredz furpmaku pakalpojumu, infrastruktoras un
ekonomiskas aktivitates koncentraciju galvaspilsétas un tas tiesas 6.2. Zemgales-Sélijas jostu modelis ka alternativa

ietekmes aredla. Sada pieeja, ja netiek idzsvarota ar regionalam monocentriskai atfistibai
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Zemgales un Selijas jostas kopd veido horizontali - policentrisku
attistibas modeli, kas:

e balstas uz regiona ieki&jo potencialu;
e samazina atkaribu no galvaspilsétas;
o stiprina pierobezas teritoriju noturibu.

Atskirbd no radialas strukturas, kas orientéta uz vienu centru, jostu
modelis nodrosina:

« affisfibas procesu izkliedi visa regiona teritorija;
o funkciondlu savienojamibu starp hovadiem;
e iespéju saglabat un atfisfit vietéjo identitati.
Sis modelis ir Tpoasi nozZimigs pierobezas teritorijam, kur atfisfibas
partrokums tiesi apdraud teritorijas dzivotspéju ilgtermind.

W 7\m mbz.gls

areali =
(=) Mobilitates punkfi

[ lek3éja telpa i
Aréja telpa - !Sélijc: josta
Mg - Funkcionalais areals («\ 47 emgalesjoita
| Paréja LV teritorija K
‘Paréja ZPR teritorija y 4

4. att. “Rigas metropoles oreéli, Zemgales un S€lijas jostu funkcionalas atfisfibas telpas” (I<c1r"7t‘e)‘

6.3. Stratégiska nozime Zemgales planosanas regionam

Sis koridors ir bUtisks arl civilds aizsardzibas un valsts drodibas
konteksta, jo nodrosina alternafivu parvietosands celu paraléli
galvenaj@m magistralem.

Zemgales josta, balstoties uz autoceliem P103, P87 un P76, kopa ar
Sélijas jostu veido strukturétu regiona atfistibas karkasu, kas:

e nodrosina telpisko nepartraukiibu no Dobeles lidz JEkabpilij;
e savieno regiona centrus vienotd funkcionald telpa;
e radaredlu alternafivu monocentriskai telpiskajai organizacijai.

ST struktra ir uzskat@ma par vienu no botiskakajiem Zemgales
planosanas regiona ilgtermina attisfibas resursiem.
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7. SECINAJUMI UN STRATEGISKAS REKOMENDACIJAS

7.1. Galvenie secingjumi

. Lemgales josta ir funkcionala, telpiski nepariraukta affistibas telpa,
kuras pamatu veido valsts regiondlie autoceli P103 Dobele-Bauska,
P87 Bauska-Aizkraukle un P76 Aizkraukle-Jékabpils. S
infrastruktOras ass savieno galvenos Zemgales planosanas regiona
affistibas centrus un nodrosina regiona iek$éjo savienojamibu.

. Zemgales jostas ietekmes teritorija (3—-5 km buferzond) koncentréjas
botiska dala regiona iedzivotdju, ekonomiskas aktivitates, darba
vietu, pakalpojumu un tirisma objektu, kas apliecina tas lomu ka
regiona telpisko mugurkaulu.

. Zemgales josta funkcioné ka iek3éjs regionalais darba tirgus un
mobilitates aredls, kur ikdienas parvietoSands un darba
svarstmigracija parsvard orientéjas starp regiona centriem, nevis
tikai Rigas virziena.

. Seélijas josta ir funkcionali ciesi saistita ar Zemgales jostu un darbojas
kd tas sekundars, bet stratégiski nozimigs atzars, nodrosinot
pierobezas teritoriju sasaisti ar regiona kopéjo atfistibas struktdru.

Lai gan Sélijas jostas teritorijas atfistibas intensitate (iedzivotadju
blivums, ekonomiskd aktivitate, mobilitate) ir zemdka neka

Zemgales josta, tas funkciondld integracija butiski samazina
periférijas izolaciju un stiprina teritoriju noturibu.

. Zemgales un Sélijas jostu kopéjais modelis veido horizontalu,

policentrisku atffistibas struktoru, kas telpiski un funkciondli
pretnostata Rigas metropoles monocentriskajam affistibas
modelim.

. Sads telpiskais risingjums ir Tpadi nozimigs Zemgales planosanas
regiona dienvidu un austrumu daldm, kurds pastav paaugstinati
depopulacijas, pakalpojumu nepieejamibas un ekonomiskds
stagnacijas riski.
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7.2. Iemgales jostas
dokumentos

institucionalizésana planosanas

Zemgales jostu nepiecieSsams formali definét k& prioritaru
funkcionalu atfisfibas telpu Zemgales planosanas regiona attisfibas
programma un ilgtermina stratégiskajos dokumentos.

7.3. Infrastruktoras un mobilitates prioritates
Zemgales jostas ietvaros prioritari japlano

« regiondlo autocelu kvalitates uzlabosana,

o satiksmes drosibas pasakumi,

¢ multimodadlas mobilitates risinajumi (sabiedriskais transports,
velo, mikromobilitate).

Jostai jafunkcioné k& alternativai regionalajai mobilitates asij, kas
samazina nepieciesamibu ikdienas parvietosanas vajadzibam
izmantot Rigas metropoles infrastruktoru.

7.4. Ekonomiskas aktivitates un uznémeéjdarbibas atfistiba

Uznémeéjdarbibas un logistikas attisfiba jafokusé uz Zemgales jostas
teritorijam, izmantojoft:

e labdku sasniedzamibu,

» piekluvi regiondlajam darba tirgum,

e savienojamibu ar valsts un starptautiskajiem fransporta
koridoriem.

Jostu teritorijas ieteicams veicinat:

« industridlo un logistikas teritoriju atfisfibu,
e regiondla méroga pakalpojumu koncentraciju,
e inovaciju un specializacijas centru veidoSanos.

7.5. Sélijas jostas stiprinasana ka pierobezas atffistibas
insfruments

Sélijos josta jaintegré Zemgales planosanas regiona atfistioas
politika ka funkcionals atzars, nevis atseviska periférija.
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Atfisfioas pasakumiem Sélijas josta jabut verstiem uz:

e sasniedzamibas uzlabosanu idz Zemgales jostas centriem,
e publisko pakalpojumu pieejamibas saglabasanu,
e vietéjas identitates un ekonomiskas akftivitates stiprindsanu.

7.6. Pretnostatijums Rigas metropoles monocentriskajai
atfistibai
Zemgales-Sélijas jostu modelis jaizmanto ka praktisks instruments

teritorialas kohézijas istenosanai, lidzsvarojot Rigas metropoles
attistibas ietekmi.

Regiondlajd un naciondlajd imeni Zemgales josta japozicioné ka

e policentrisks atfistiibas piemers,
e regiondlas noturibas stiprindsanas mehanisms,
e pierobezas teritoriju atfistibas balsts.

8. IZMANTOTIE POLITIKAS DOKUMENTI UN ATSAUCES

Eiropas Savienibas un ESPON dokumenti

e ESPON (2018). Functional Areas and Territorial Development.

e FEuropean Commission (2020). Territorial Agenda 2030 — A
Future for All Places.

e European Commission (2017). The EU Compendium of Spatial
Planning Systems and Policies.

Nacionadlie un regiondlie dokumenti

e Vides aizsardzibas un regiondlas atfistioas ministrija (2021).
Naciondalais atfistibas plans 2021-2027 .

e« VARAM (2021). Regiondlas politikas pamatnostadnes 2021-
2027.

« Zemgales planosanas regions (aktudla redakcija). Zemgales
planosanas regiona atfistibas programma.

Statistika un telpiska informacija
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Centrala statistikas parvalde — iedzivotdju, nodarbinafibas un
demografijas dati.

Zemgales plano3anas regiona tematiskas kartes un GIS slani
(iedzivotqji, mobilitate, ekonomika, sasniedzamiba, tUrisms.



